ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA

CONCORRENCIA N2 01/2023

INCORPARQ INCORPORAGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 49.211.438/0001-
08, sediada na Rua Guilherme Grovermann , n2 1071,Bairro Rondénia , na Cidade de Novo
Hamburgo, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr. Luis Fernando Di Giorgio
Garcia, inscrito(a) no CPF sob o n2 00075092000, vem, a presenca de Vossa Senhoria,

tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 01/2023, pelos motivos

de fatos e fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da Concorréncia que tem por objetivo a

“CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGE NHARIA JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA
RITA.

Ocorre que, compulsando o edital, verifica-se no ITEM
101.3.5, respectivamente:

10.1.3.5 — Comprovagido de capacidade técnico operacional do
licitante através de um ou mais atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico e privado devidamente
identificada e correspondente a certiddo de Acervo Técnico —
CAT registrado no CREA/CAU, em nome do licitante, relativo a
execucdo de Obra de Engenharia, compativel em
Caracteristicas e quantidades com o objeto da presente
licitagdo.
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No entanto, tais exigéncia nd3o possui amparo normativo, ndo podendo
permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos

principios norteadores daLei de Licitagdes e Contratos, conforme restara demonstrado.

Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica operacional nos certames licitatdrios

servem exclusivamente para atestar que a empresa concorrente possua condicdes minimas de

cumpriro objeto contratual.

Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa detém condigdo
para atendimento do contratante, visando o alcance do interesse publico que guarnece a
questdo. Ocorre que tais condigbes ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco os
principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a possiblidade de
participacdo de um ndmero maior de licitantes, frustrando a competitividade que DEVE ser

alcancada nos certames.

Hlustre Pregoeiro, o cerne da questdo é simples. A exigéncia discutida ndo contribui
em nada para afericio da qualificacdo técnica operacional de qualquer uma das licitantes
interessadas no referido certame. Vejamos o que diz o tribunal de Contas da Unido — TCU

guanto ac pedido de Atestado de Capacidade Técnico Operacional

irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea
(art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas

para fins de qualificagao técnico-profissional.

Podem, no entanto, ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT)
ou as anotagbes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em

nome das licitantes. (TCU. Acordao 3094/20-Plenario)

A lista do art. 30 da Lei Federal n2 8.666/1993 é exaustiva e impde limites para as
exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim da verificagdo da capacidade técnica das

licitantes.




E incontestdvel que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e delimitem atraves de termos e exigencias de

quantidades e caracteristicas além das permitidas pelas devidas resolucdes do CONFEA.

Sumula n2 263/2011. Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacgdo da execugao de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade

do objeto a ser executado.

As exigéncias relativas a capacidade técnica operacionais n3o
devem ultrapassar a 50% e assim guardam amparo
constitucional e ndoconstituem, por si s6, restri¢do indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
Publico, o que ndo ocorre na exigencia editalicia deste certame

em seu ITEM 10.1.3.5

Contudo, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio

podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo

tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obriga¢Oes contratuais.

Hustre Pregoeiro, ndo resta 6bice quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se
exigir dos licitantes caracteristicas e quantidades de igual ao objeto licitado (100%) onde o
permitido seria 50% , além da irregularidade de exigencia de CAT de Atestados Técnico
Técnicos Operacionais e termos em Atestados de Capacidade Técnico Profissional que

restrijam a participa¢do das demais interessandas.




Deste modo, por dbvio, a parte final do ITEM 10.1.3.5 do edital impugnando

deve ser excluido, para que seja oportunizada aos licitantes a ampla e leal concorréncia e para

que ndo ocorra se imfrigir os pricipios da razoabilidade.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente IMPUGNACAO,

objetivando a exclusdo da exigéncia indevida da parte final do ITEM 10.3.1.5 do Edital de

Concorrencia n2 01/2023.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Novo Hamburgo , 25 de Setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

| b LUIS FERNANDO DI GIORGIO GARCIA
g o Data: 25/09/2023 11:00:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

INCORPARQ, INCORPORACOES LTDA
Luiz Fernando Di Giorgio Garcia — Sécio Diretor.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA RITA
Rua Dr. Lourengo Ziccar, 1310 — Centro— CEP. 92480.000

Resposta a Impugnacédo apresentada em 25 de setembro de 2023, pela
.empresa INCORPARQ INCORPORAGCOES LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitages, recebeu em 25 de setembro a
impugnagao subscrita por Luiz Fernando Di Giorgio Garcia e nominalmente indicado
como representante da empresa INCORPARQ INCORPORACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 49.211.438/0001-08, com sede
na Rua Guilherme Grovermann, n® 1071, Bairro Ronddnia, na Cidade de Novo
Hamburgo/RS.

Inicialmente destacar que a pessoa fisica juntou documentos para
comprovar a condigdo de representante da aludida empresa, considerando tais
circunstancia, passamos a analisar a impugnagao.

No mérito, a impugnacgéo apresenta dois pontos.

O primeiro que o Edital ndo poderia exigir “dos licitantes caracteristicas
e quantidades de igual ao objeto licitado (100%) onde o permitido seria 50%”, ponto
esse sem procedéncia.

Os 100% do objeto da obra seriam 1035,00 metros quadrados, e a
exigéncia do Edital, item 10.1.3.4., “a” & a comprovagéo de 517 metros quadrados,
sendo, portanto 50% do objeto I|C|tado Assim o eventual licitante deve ler com atencao
o Edital, inclusive o Anexo XIX, antes de apresentar impugnagdo manifestamente
improcedente.

O segundo ponto pede o afastamento do item 10.1.3.5, porque na visao
do impugnante a exigéncia seria ilegal.

Diz o Edital:

Este Editaj foi formulado com base no Edital de
CONCORRENCIA-TCE N. 01/2022 Processo-SEIl n. 005911-
0220/22-6.

Ou seja, desde o principio se indicou que o Edital & copia Edital de
Concorréncia TCERS n° 01/2022 (Processo-SEI n. 005911-0220/22-6), as
modificagées feitas se resumem ao objeto, projetos de arquitetura, etc. Nao existindo
alteragbes quanto ao rito ou exigéncias.

Diz o Edital do E. Tribunal de Contas do Estado (disponivel em
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10::NO:10:P10_ID_LICITACAO,P10
PAG RETORNO.F50500 CD ORGA0:1026636,14,200&cs=1cn10gsdg0iaH01bdw
U4rH023 5s):

CAMARA DE VEREADORES BE HOVA SAinivin

PUBLICADO NO VURAL EM
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CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA RITA
Rua Dr. Lourengo Zaccaro, 1310 — Centro — CEP. 92480.000
Fone/fax (051) 3479.1444 — 3479.1149/e-mail: camaranovasantarita@via-rs.net

10.1.3.5. comprovagdo de capacidade técnico-operacional do
licitante, através de um ou mais atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada e
correspondente Certiddo de Acervo Técnico — CAT registrados
no CREA/CAU, em nome do licitante, relativo a execugao de
obra de engenharia, compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da presente licitag&o.

Exatamente a mesma redacgao do item com mesma numeragao do Edital
deste Poder Legislativo.

A impugnacédo diz, sem citar exatamente o texto, que o art. 55 da
Resolugéo-Confea 1.025/2009 consideraria “irregular a exigéncia de que o atestado
de capacidade técnico-operacional de empresa participante de licitagdo seja
registrado ou averbado no Crea”. O que néo é verdade.

Primeiro, que a Resolugdo em questéo foi revogada pela RESOLUCAO
CONFEA N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 (art. 77), que diz:

Art. 77. Revoga-se a Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de
2009, e também todas as disposi¢cées da Decisdo Normativa n°
85, de 31 de janeiro de 2011, que forem contrarias ao texto da
presente resolugéo.

A RESOLUCAO CONFEA N° 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023, diz:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto
das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro
no Crea, por meio das anotagdes de responsabilidade técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao
quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

Portanto, alegagéo ndo é procedente.
Conforme explica a Escola Nacional de Administracdo Publica na
Resposta Impugnagao ao Edital de Pregdo Eletrénico no 18/2020 (SEI -0444676),
ainda sob a égide da Resolugdo-Confea 1.025/2009:
DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n° 04600.002790/2020-93
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Assunto: Resposta Impugnacdo ao Edital de
Pregao Eletrénico no 18/2020 (SEI - 0444676)

Trata-se do Pregéo Eletrénico no 18/2020, cujo
objeto é a contratagdo de servigos de engenharia em regime de
empreitada por prego global para adaptacéo de instalagbes da
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), incluindo méo
de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme
condicbes e especificagbes constantes neste termo de
referéncia e seus anexos. conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (SEI -
0437880).

Victor Alencar Almeida, brasileiro, solteiro, natural
de S&o Luis-MA, portador da carteira de identidade n°® 3.392.695,
expedida em 30/05/2012, pela SSP/DF, inscrito no CPF/MF sob
n°® 041.692.111-62, , procurador da empresa GAVEL
ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
sediada no SBN , Quadra 01, Bloco F, Parte W, Asa Note,
Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob o no 36.946.132/0001- 58,
vem IMPUGNAR, com fundamento no artigo 53 da Lei no 9.784,
de 1999 e no artigo 41 da Lei no 8.666, de 1993, o Edital do
Pregdo Eletronico n° 18/2020 (Edital de Licitagéo
0444676/2020), doravante denominado IMPUGNANTE,
encaminhou em 29 de outubro de 2020, que objetiva a
contratacdo acima referida (SEI - 0444676).

"EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR
COORDENADOR DE LICITACOES — ENAP —

Escola Nacional de Administracdo Publica.
Referéncia — Edital de Licitacdo N° 0444676/2020. GAVEL
ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com
endereco SBN Quadra 01, Bloco F, n® 1701, Parte W, Asa Norte,
Brasilia-DF, CEP: 70.040-908, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.946.132/0001-58, por intermédio de seu procurador abaixo
assinado (doc.1), com fundamento no artigo 53 da Lei 9784/99
e §§ 1° e 2°do artigo 41 da Lei 8666, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
passando a expor e requerer a V. Exa. o que se

segue.
O Edital em referéncia (EDITAL DE LICITAGAO N°
0444676/2020) tem como objeto: “O objeto da presente licitacdo
é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagio de
servicos de engenharia em regime de empreitada por prego
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global para adaptagéo de instalagdes da piscina e dos vestiarios
da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), incluindo
mao de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme
condigcées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos.I”.

Ocorre que, data venia, algumas disposi¢bes do
Edital ferem a Lei 8666/1993, bem como o interesse publico,
conforme se passa a demonstrar.

Do Edital constam, no item 9.11, os requisitos para
o reconhecimento da Qualificagéo Técnica:

“9.11. Qualificagéo Técnica:

“9.11.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as
areas de atuacgao previstas no Termo de Referéncia, em plena
validade;”

“9.11.2. Quanto a capacitagado técnico-operacional:
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo:”

“0.11.3. atestado(s) de capacidade técnica, com
firma reconhecida, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa
licitante tenha prestado, a contento, servico(s) de natureza e
vulto compativel(is) com o objeto ora licitado, que permita(m)
estabelecer por comparagdo de caracteristicas funcionais,
técnicas, dimensionais e qualitativas com o objeto da licitagao;
os atestados deverdo estar acompanhados de cépia do contrato
ou nota de empenho respectivos;”

‘9.11.4. declaragao de responsabilidade tecnica, na
qual devera constar a qualificagdo dos responsaveis técnicos
indicados para execugéo da obra de qualificagdo de engenharia
ou arquitetura. A declaragdo devera ser assinada pelo
representante legal da licitante, os responsaveis técnicos
deverdo, comprovadamente, fazer parte do quadro da empresa,
sendo admitido o instrumento de prestagédo de servigos por
contrato com firma reconhecida em cartério competente;’

“9.11.5. apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelo Crea, em nome da empresa licitante e de
profissional da area de Engenharia, integrantes de seu quadro
de seu pessoal permanente ou instrumento contratual de
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prestacdo de servigos, a data prevista para a licitagdo, que sejam
pertinentes e compativeis com o objeto, referentes ao atestado
apresentado.” :

Data venia, o requisito CAPACITACAO
OPERACIONAL néo pode partir de servigos ja executados pela
empresa, pois eles ndo representam a capacidade atual de
operagéo, mas a passada.

Com efeito, pode-se exigir que a empresa tenha
capacidade para realizar o servico hoje, pelo conjunto de
profissionais que a compde. Exigir que a empresa demonstre ja
ter realizado servico semelhante, quando, na verdade, sua
capacidade operacional depende do acervo técnico dos
profissionais que a compde na data da licitagdo, é limitar a
concorréncia e violar os principios da Lei 8.666/93.

A resolucao 1.025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia traz as seguintes
defini¢cdes:

“Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicbes e registradas no Crea por
meio de anotagdes de responsabilidade técnica. Paragrafo
tnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes
condigoes: ...

" Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo Unico. A capacidade técnicoprofissional de uma
pessoa juridica varia em fungéo da alteragdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

"Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotagao da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

"Art. 55. E vedada a emisséo de CAT em nome da
pessoa juridica. Paragrafo unico. A CAT constituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.
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Pela simples leitura das normas acima, temos que
a capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica &
composta pelo conjunto de acervo técnico dos profissionais que
integram seus quadros.

Da mesma forma, a certiddo de acervo técnico,
sempre emitida em nome dos profissionais, s6 pode ser
considerada para a empresa no que tange a comprovagao da
capacidade técnica profissional somente se o profissional estiver
no quadro técnico.

Assim, para a comprovagdo da capacidade
operacional, a empresa deve demonstrar que possui
profissionais habilitados para executar o objeto do contrato, nada
mais.

Destaque-se que o objeto do contrato é de
execucdo de “servicos de manutencdo civil ou predial,
compreendendo dentre outros, servigo de pintura, instalagéo de
revestimento, manutengdo em telhado, manutencdo em
esquadrias.

Séo, portanto, servicos de engenharia de natureza
simples, ndo fazendo sentido a exigéncia do item “b” do item
9.11.1 do Edital, pois a capacidade operacional de uma empresa
se demonstra pelo conjunto de profissionais que a compdée e nao
pelas obras outrora realizadas.

Em outras palavras, o que efetivamente importa
para a demonstragdo da capacidade operacional da empresa é
o quadro de profissionais, ndo os servigos prestados no
passado.

E é exatamente isso o que diz a Lei 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a4 a: | - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

- comprovacgéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagédo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

- comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

- prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.
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§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de
atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugao,
cuja avaliacéo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera
sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagéo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacédo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovagao da capacitagéo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragéo.

A capacidade técnica da empresa, portanto, nos
exatos termos da Lei 8666, se demonstra com a comprovacao
de que ela possui, em seus quadros, profissional “detentor de



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA RITA
Rua Dr. Lourengo Zaccaro, 1310 — Centro — CEP. 92480.000
Fone/fax (051) 3479.1444 — 3479.1149/e-mail: camaranovasantarita@via-rs.net

atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes”

A capacidade operacional, portanto, diz respeito a
aptiddo da pessoa juridica para desempenho da atividade,
sendo representada pelas instalacbes e aparelhamento
disponiveis e se eles sdo aptos a basear a realizagéo da obra.

Toda exigéncia que ultrapassa tal critério
transborda, portanto, na ilegalidade.

Ante o exposto, requer-se seja conhecida a provida
a presente impugnacgéo ao edital, com o escopo de altera-lo, no
sentido de que a capacidade operacional seja considerada como
o conjunto de instalagées, aparelhamento e pessoal técnico
adequado, afastando a exigéncia de a empresa ja ter executado
servico semelhante.

Termos em que,

Pede espera deferimento. Campinas, 28 de
outubro

"A  Coordenacao de  Administracao, por
meio do Despacho 7711 (SEI no 0448890) alega
que:

Despacho n° 7711/2020 De: COADM/CGLOG/DGI

Processo: 04600.002970/2020-93

A COORDENACAO DE LICITACOES, COMPRAS
E CONTRATOS

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacgéo do
edital.

Em atencdo ao Despacho 7672 (documento SEI
0448639), esclarecemos que a exigéncia de qualificagdo técnica
das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja
realizou servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos da
Administracdo em contratar empresa que nao tenha qualquer
experiéncia na execugdo de objeto compativel.

Cabe registrar que os servicos tém alta
complexidade técnica, sendo que a capacidade técnico-
operacional a ser avaliada da empresa vai além do responsavel
técnico, ja que envolve também outros profissionais, entrega e
instalacdo de materiais e equipamentos que exigem experiéncia
empresarial.

Desse modo, proponho manter a exigéncia tal

como registrada no edital.
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No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE,
sustenta-se as exigéncias editalicias por ndo haver qualquer
elemento que a macule, com fundamento nas informacgbes
contidas no Edital de Pregédo Eletrénico n® 18/2020 (SEI -
0444676).

Em um breve resumo a impugnacdo do
representante legal da empresa Gavel Engenharia Eireli, Senhor
Victor Alencar de Almeida, inscrito no sob o no 041.692.111-
62, informa que a Enap , com as exigéncias contidas no subitem

do Edital do Pregao Eletronico no 18/2020, fere a
Lei 8.666, de 1993, bem como o interesse publico, por exigir a
apresentagado de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. A impugnacao baseia-se no
fato de que o requisito capacitagdo operacional nao pode partir
de servicos ja executados pela empresa, pois eles nao
representam a capacidade atual de operagéo, mas a capacidade
passada.

Como citado nas alegacbes da area técnica, a
exigéncia de de qualificagéo técnica das licitantes tem como
objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos
similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administragéo
em contratar empresa que nado tenha qualquer experiéncia na
execugdo de objeto compativel e, além do mais, a exigéncia
editalicia tem sua legalidade pacificada no Acérdao 2326/2019
do TCU conforme transcrito:

"Acorddo 2326/2019 Plenario ((Representacao,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de
fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e servigos de
engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em
certames visando a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes."
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Portanto, apos analise das alegagoes
apresentadas pela area demandante, quanto a manutencao
da exigéncia contida no subitem 9.11.2 do Edital do Pregao
Eletronico no 18/2020, e, considerando que:

o referido Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Federal conforme Parecer n.
00157/2020/CONSUL/PFENAP/PGF/AGU (SEl no 0444668),

que além da solicitagdo do atestado citado no
subitem 9.11.2, consta também no item 9.11.5 a exigéncia de
apresentagcdao de Acervo Técnico da empresa e do
profissional da area de engenharia, e

a decisao contida no Acordao TCU 2326/2019 -
Plenario,

conclui-se que a exigéncia contida no subitem
9.11.2 nao fere o disposto na Lei no 8666/1993, bem como o
interesse publico, e nao restringe o carater competitivo,
como alega o impugnante.

Com base no exposto, recebo a impugnacao
interposta, tendo sido apresentada de forma tempestiva,
para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de
fundamentagao que sustente o pleito da impugnante.

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagbes, seguindo o
parecer juridico do Procurador da Camara de Vereadores, NAO CONHECE DA
IMPUGNACAO em parte, e na parte que CONHECE a julga IMPROCEDENTE,
mantendo a integralidade das exigéncias do Edital de Concorréncia n°® 01/2023.

Nova Santa Rita, RS, 26 de setembro de 2023.

Comissao Permanente de Licitagéo:
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