ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA RITA

" Rua Dr. Lourengo Zggcaro, 1310 - Centro — CEP, 92480.000

Resposta ao pedido de esclarecimento feito em 23 de novembro,
pela empresa WGA PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitacées, recebeu em 23 de novembro

de 2023, o pedido de esclarecimento subscrito por Leandro Bolze dos Santos e
nominalmente indicado como representante da empresa WGA PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°®49.689.982/0001-60.

O pedido de esclarecimento, diz respeito a possibilidade de se

substituir o balango patrimonial do Ultimo exercicio, por balanco de abertura da

empresa.

A posigao do E. Tribunal de Justiga do Estado € no seguinte sentido:

N°® 70082114687 (N° CNJ: 0183377-03.2019.8.21.7000)

2019/Civel

apelagao civel. mandado de seguranca. direito administrativo. licitacao.

?Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nao
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituicao da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
nao se concebe condicionar a comprovacéo da idoneidade financeira a
apresentagdo dos demonstrativos contabeis do UGltimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a
exemplo da exibig&o do balango de abertura? (REsp 1381152/RJ).

No caso, devem ser observados os principios da razoabilidade e da
competitividade, vez que a apresentagdo do balango de abertura da
empresa esta em consonancia com a intengéo da exigéncia do Edital
para a apresentacdo do balango do exercicio anterior, qual seja,
demonstrar a capacidade econdmico-financeira da empresa. Cabe
ressaltar que o Edital ndo exige que a empresa esteja funcionando h3
mais de um ano e que o art. 31 da Lei de Licitacoes exige o balancgo do
exercicio anterior quando este ja é exigivel, o que nado é o caso.
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Desta forma, a inabilitacdo da impetrante, que inclusive ofereceu o
menor prego, foi contraria aos principios da razoabilidade e da
competitividade, bem como contrariou direito liquido e certo desta,
sendo caso de ser concedida a seguranca pleiteada.

RECURSO DE APELACAO PROVIDO. UNANIME.

Apelacao Civel

Segunda Camara Civel

N° 70082114687 (N° CNJ: 0183377-03.2019.8.21.7000)

Comarca de Tramandai

SET SERVICE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO EIRELI - ME

APELANTE

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, EM DAR

PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores Des.2 Lucia de Fatima Cerveira (Presidente) e Des. Ricardo
Torres Hermann.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2019.

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR,
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Relator.
RELATORIO
Des. Jodo Barcelos de Souza Junior (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelagéo interposto contra sentenga denegando
a segurancga pleiteada pela empresa Set Service Servicos de
Terceirizacdo EIRELI-ME nos autos do mandado de seguranga que
impetrou contra ato do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tramandai
(fls. 133-136v).

Em suas razdes de recorrer (fls. 138-151) a parte apelante sustentou
que atendeu aos requisitos do subitem 7.1.16 do Edital n® 078/2017,
sendo equivocada sua desclassificacdo. Disse que ofereceu o menor
prego e que a limitacao de participagcdo no certame aos que ja
completaram um ano de existéncia, enquanto empresa, é contraria ao
principio da competitividade. Citou precedentes jurisprudenciais.
Concluiu requerendo o provimento do apelo a fim de que seja

concedida a seguranga pleiteada.
Com contrarrazées (fls. 155-157). O Ministério Publico exarou parecer

opinando pelo desprovimento do apelo (fls. 160-161).

Tempestivo (fls. 137-138), com preparo (fl. 152), vieram os autos
conclusos.

Registro que foi observado o disposto nos arts. 931 e 934 do CPC,
tendo em vista adogéo do sistema informatizado.

E o relatério.
VOTOS
Des. Jodo Barcelos de Souza Junior (RELATOR)

Inicialmente verifico que a empresa Set Service Servicos de
Terceirizacdo EIRELI-ME impetrou em 03/10/2017 mandado de
seguranca em face do pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tramandai,
a fim de suspender o ato que resultou em sua inabilitagdo no pregao
presencial n® 078/2017 (fls. 02-09).

O pedido de concessao de tutela de urgéncia foi indeferido (fls. 72-
73v). Referida decisdo foi modificada por esta Corte quando do
julgamento do agravo de instrumento n® 70075982439 (fls. 110-117).
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A autoridade impetrada apresentou informagées (fls. 102-105) e o
Ministério PuUblico de primeiro grau exarou parecer opinando pela
denegacéo da seguranga (fls. 123-124).

Posteriormente, em 26/07/2018 foi exarada a sentenca hostilizada (fls.
133-136v).

Dito isto, a situacdo dos autos é simples. Trata-se de se verificar a
possibilidade de se admitir o balango de abertura da impetrante em
substituicdo ao balango patrimonial exigido no item 7.1.16 do Edital,
para fins de comprovar a qualificago.

Observo que constou no item 7.1.16 do Edital o seguinte (fl. 23):

7.1.16 ? Balanco Patrimonial e demonstragdo contabil do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, podendo ser
atualizado pelos indices oficiais quando encerrado a mais de 3 meses
da data de apresentagédo da proposta ou Certificado de Capacidade
Financeira Relativa de Licitantes, expedido pela CAGE (Contadoria e
Auditoria Geral do Estado), conforme Decreto Estadual n® 36.601/96 e
IN CAGE n° 02/96.

Conforme se verifica pelo parecer de fls. 66-69, a Procuradoria do
Municipio opinou pela improcedéncia do recurso administrativo da parte
autora. Ainda, indicou que esta questionou anteriormente sobre a
possibilidade de apresentar o balango de abertura, o que foi negado e
nao houve impugnacéo ao Edital.

Referido parecer foi acolhido, conforme Ata n° V do Pregéo (fl. 71).

Neste momento & importante lembrar que o art. 31 da Lei n°
8.666/1993 determina o seguinte:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;
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[grifei]

Conforme podemos verificar acima, a Lei determina a exibigdo do
balango patrimonial e demonstragées contaveis do Ultimo exercicio
social ja exigiveis, ou seja, quando ja encerrado o periodo para sua
confeccdo. Por 6bvio, uma empresa aberta ha menos de um ano nao
tem como apresentar documentos referentes ao exercicio anterior.

Ressalto que o Superior Tribunal de Justica tem relativizado a
exigéncia de apresentagdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio
nos casos em que a empresa foi aberta no mesmo ano que ocorre a
licitacdo, sendo admissivel o balango de abertura. Sobre o tema cito o
seguinte precedente daquela Corte:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONCORRENCIA  PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA.
AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
SOCIEDADE CONSTITUIDA HA MENOS DE 1 (UM) ANO.
PRESCINDIBILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS  CONTABEIS
REFERENTES AO ULTIMO EXERCICIO FINANCEIRO. AFERIGAO
POR MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE.
CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME DA EQUIPE
TECNICA. ATENDIMENTO AO EDITAL.

1. Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nao
havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de
constituicdo da pessoa juridica para participar da concorréncia publica,
ndo se concebe condicionar a comprovacgéo da idoneidade financeira a
apresentacdo dos demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a
exemplo da exibicdo do balango de abertura.

2. Na instancia extraordinaria, € vedado reexaminar os documentos
considerados pela Corte de origem quando concluiu pela efetiva
demonstracéo da capacidade financeira da sociedade licitante.

Incidéncia do ébice constante da Simula 7/STJ.

3. E possivel a apresentagéo dos atestados de capacidade técnica em
nome da equipe de profissionais integrante da sociedade médica
participante do processo licitatorio, quando essa faculdade esta

expressamente autorizada no edital do certame publico.

4. Recurso especial conhecido em parte e néo provido.
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(REsp 1381152/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel.
p/ Acérddo Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 01/07/2015)

[grifei]

No mesmo norte cito o seguinte precedente desta Corte Estadual de
Justi¢a:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART. 31, |, LEI 8.666/93. EMPRESA
CONSTITUIDA HA MENOS DE UM ANO. APRESENTAGCAO DO
BALANCO DE ABERTURA. POSSIBILIDADE. Nada impede a
participacédo da impetrante, empresa constituida ha menos de um ano,
apresente seu balango de abertura para fins de participacdo em
certame langado no mesmo exercicio de sua constituicdo, pena de se
passar a interpretar que a Lei 8.666/93 também prevé o requisito da
constituicdo da empresa ha mais de um ano para que possa licitar.
Liminar deferida. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70046071593, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 15/02/2012)

[grifei]

Ressalto que além do principio da vinculagdo ao edital deve a
Administracdo Publica observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade bem como permitir a participagdo do maior nimero
de interessados possiveis.

No caso, como a exigéncia legal da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio financeiro
busca comprovar a idoneidade financeira da empresa, néo ha duvida
de que o balango de abertura, no caso de empresa gue entrou em
funcionamento no ano que ocorre a licitagéo, sirva para tal intento.

Importante dizer que as partes n&o indicaram qualquer exigéncia do
Edital no sentido de que a empresa licitante deveria comprovar que
esta em funcionamento ha mais de ano, de forma que & desarrazoado
e desproporcional ndo admitir o balango de abertura como prova da
situagdo econdmico-financeira da empresa.

Esclarego que ndo se estd aqui a adentrar na discricionariedade
administrativa, mas sim a evitar a inobservancia de principios legais e
constitucionais que a parte recorrida esta obrigada a observar.

Ainda, do que se verifica do texto do art. 31, |, da Lei de Licitagoes, €
devida a apresentagdo balango patrimonial e demonstragées contabeis
do udltimo exercicio social quando estes j& sdo exigiveis, ou seja,
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quando a empresa ja estd em funcionamento ha mais de um ano, o que
néao € o caso.

Assim, considerando-se que o balango de abertura da empresa atende
a finalidade da exigéncia do balango do exercicio anterior da empresa,
devem ser observados os principios da razoabildade e da
competitividade.

Do cotejo dos documentos dos autos o que se verifica € que o ato
administrativo objeto do mandado de seguranga contrariou direito
liquido e certo da impetrante, procedendo a irresignagéo recursal.

Ante o exposto, confirmando a liminar deferida quando do julgamento
do agravo de instrumento n° 70075982439, voto em dar provimento ao
recurso de apelacéo a fim de conceder a seguranca pleiteada, devendo
ser anulado o ato de inabilitacéo da impetrante no pregéo presencial n°
078/2017 e o ato de adjudicagéo da empresa classificada em segundo
lugar.

Deixo de fixar honorarios de sucumbéncia em respeito ao disposto no
art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

E o voto.

Des. Ricardo Torres Hermann - De acordo com o (a) Relator (a).

Des.? Llcia de Fatima Cerveira (PRESIDENTE) - De acordo com o (a)
Relator (a).

DES.2 LUCIA DE FATIMA CERVEIRA - Presidente - Apelagdo Civel n°
70082114687, Comarca de Tramandai: \A UNANIMIDADE, DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO.\

Julgador (a) de 1° Grau: LAURA ULLMANN LOPEZ

Considerando a posicdo do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul é viavel a substituicdo do balango patrimonial do Ultimo exercicio, por
balanco de abertura da empresa, para as pessoas juridica criadas durante o
exercicio a que se refere a licitagao.

Nova Santa Rita, RS, 27 de novembro de 2023.

Comisséo Permanente de Licitagdo:
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mm\ A

Miria Silveira de Lima

L _s. Do

Luiz Fabiano de Oliveira

Qme Bastllha Rlbelro L

A Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Nova Santa Rita,
concorda com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo.

Vandré de ra Padilha
OAB/RS'\9434

Acolho a decisédo da Comiss&6 Permanente de Licitagdo.

Presidente da Céﬁ?ra de Vereadores de Nova Santa Rita
\




