IGCGAM

Porto Alegre, 12 de setembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 20.076/2022

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaporé, solicita orientacdo e
analise ao Projeto de Lei s/n, de iniciativa do Poder Executivo, que tem a seguinte
ementa: “INSTITUI TAXA PELA UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. Primeiramente, ressalta-se que os municipios detém competéncia para
legislar sobre questdes locais, conforme estabelece a Constituicdo Federal®. E, entre as
competéncias deferidas esta incluida a para legislar sobre matéria tributaria, tendo o
Municipio competéncia para legislar sobre taxas decorrentes do efetivo poder de
policia ou servicos de natureza divisiveis (arts. 77, 78 e 79, do Cddigo Tributario
Nacional), observadas as disposi¢cdes do art. 30, inciso Ill, combinado com o art. 145,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

Insta esclarecer que o0 municipio visa a implementacdo e
regulamentacdo efetiva da Taxa de Coleta e Destinagdo Final de Residuos Sélidos
Urbanos na legislagdo local, uma vez que, é imperiosa a sua execugao no ambito
municipal, cuja a omissdao do dever de tributar tem sido matéria de apontamento da
Corte do TCE/RS.

Ademais, ressalta-se que a Taxa de Coleta e Destinacdo Final de
Residuos Solidos Urbanos é constitucional, conforme prevé a Simula Vinculante n2 19,
do Supremo Tribunal Federal’Assim, a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, I, da carta magna.

Neste sentido também, a lei federal n2: 11.445/2017, acerca da taxa de
de coleta de residuos sélidos dispGe o que segue:

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber; Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

25,19 STF: “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remog3o e tratamento ou
destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal”.
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Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao
de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos considerardo a destinagdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar:

§ 22 A ndo proposicado de instrumento de cobranca pelo
titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de
12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renlincia de receita e exigira a comprovagdo de
atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art.
14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as penalidades constantes da referida
legislacdo no caso de eventual descumprimento.

Assim, se constata a necessidade de instituicdo da taxa ora em andlise,
sob pena de se ver o poder publico compelido a promover a instituicdo ou aumento de
outras exacles, para o fim de observar as disposicGes regentes da responsabilidade
fiscal.

Adentrando ao mérito do Projeto de Lei Complementar, em andlise, tem
o fito de regulamentar a Taxa de Coleta e Destinagao Final de Residuos Sélidos Urbanos
no Municipio consulente, portanto, ndo ha elementos que maculem a proposicao.

Em relagdo a isengdo prevista no art. 62 do PL, cabera ao proponente a
instrucdo nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, quanto a renuncia
de receita decorrente da medida, observados os critérios acerca da sua previsdo em
renuncia de receitas da LDO, ou medidas de compensac¢do, com a criagdo ou majoragao

3 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Provisdria n? 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdao em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigOes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (Grifo nosso)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://www.igam.com.br

IGAM

de outras receitas. Esta comprovacdao é elemento obrigatério para aprovacdo do
projeto.

. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
s/n, de iniciativa do Poder Executivo, encaminhado a analise, por auséncia de vicios
gue maculem a proposicao. Entretanto é necessario a observancia do constante no
item Il desta Orientag¢do Técnica, especialmente no que se refere a isen¢do prevista no
art. 62 do PL, devendo atentar-se as disposi¢cdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O IGAM permanece a disposigao.

BRUNNO BOSSLE
Advogado - OAB/RS N2 92.802
Consultor do IGAM
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