Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Guaporé
GABINETE DO PREFEITO

Of.n° 294/2021 Guaporé, 18 de agosto de 2021.

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Através deste vimos encaminhar o projeto de n° 52/2021, que DISPOE
SOBRE ALTERACOES NO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DO CISGA, CRIA
GRATIFICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Anexo segue justificativa do presente encaminhamento.

Atenciosamente.

Valdir Carlos Fabris

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Valcir Antdnio Fanton,
Presidente da Camara de Vereadores e dignos Pares

Guaporé, RS.
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Guaporé, 18 de agosto de 2021.

MENSAGEM N° 52/2021

Senhor Presidente

Para os efeitos legais estou submetendo & apreciacdo dessa Camara Municipal, a seguinte

matéria:

PROJETO DE LEI: N° 52/2021
EMENTA: DISPOE SOBRE ALTERACOES NO CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO DO CISGA, CRIA GRATIFICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA:

Trazemos para apreciacdo dos Senhores Vereadores, projeto de lei que versa sobre a implementagcdo de
alteracdes no contrato de consércio piblico do CISGA e cria gratificacdo do qual nossa municipalidade faz parte, que
se estrutura a partir de trés relevantes eixos.

Convém esclarecer, antes de mais nada, que a Lei Federal n® 11.107/05 — Lei dos Consércios Ptblicos — e
seu regulamento trazido pelo Decreto n® 6.017/07, consolidaram o tdo esperado regime juridico dos consércios
publicos em nosso pais, propiciando a necessdria seguranga juridica para a constituicdo de consodrcios publicos, ha
tanto tempo pleiteada pelos municipios brasileiros ao Governo Federal.

Além das importantes vantagens nos ambitos licitatério e tributdrio atribuidas pelo novo regime juridico aos
consorcios publicos, resultando em economia na contratagdo de bens e servicos para o municipio que dele fizer parte,
também vale destacar que os consdrcios publicos se apresentam aos entes consorciados como importantes ferramentas
executivas de politicas publicas como satde, meio ambiente, seguranca publica, agricultura, entre outras, em nivel
regional, facilitando e ampliando o alcance do Poder Piblico local na satisfacdo das intimeras necessidades da
populagdo sob sua responsabilidade.

Nessa esteira, convém salientar que o nosso Consércio vem, a cada dia que passa, aumentando sua
importancia e desenvolvendo mais projetos relevantes para as municipalidades consorciadas, ndo somente na seara
das aquisicdes publicas, mas também em questdes estratégicas, como, por exemplo, nas importantes dreas de residuos
s6lidos, agricultura e seguranga publica. O nimero de municipios dele participantes, outrossim, também se avoluma,
sendo que ja sdo 18 (dezoito) seus integrantes. Paralelamente, também crescem o nimero de tarefas, volume de
trabalho e responsabilidades acometidas aos responsaveis pela execugdo das atribui¢des pertinentes, motivo pelo qual
se torna necessdrio adequar o Contrato de Consdrcio Publico a essa nova realidade, aditivando-o, com a aprovagdo da
Reforma Administrativa ora proposta.

Diante dessa perspectiva, serdo incluidos ao Contrato de Consoércio Publico, em sua Clausula Quinta, como

objetivos de desenvolvimento do CISGA, inseridos na previsao dos que “vierem a ser definidos posteriormente pela
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Assembleia Geral”, o que segue: implementar o processo de organizagdo do Sistema de Inspe¢do Municipal via
CISGA e licitar e contratar Parcerias Publico-Privadas no ambito e em prol dos Municipios.

As Parcerias Publico-Privadas sdo uma modalidade de parceria entre o Estado e empresas da iniciativa
privada a fim de realizar algum servico publico.

Esse modelo de parceria insere-se em um contexto bem amplo, e que envolve diversas atividades. O principal
objetivo desse ato é melhorar a qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo.

Além disso, as PPPs apresentam vantagens como compartilhamento de risco, qualidade na prestacdo de
servicos, capacidade de investimento, inovagdo, dentre outras. Além de ser um instrumento de auxilio para otimizar a
gestdo, as PPPs para os municipios servem de suporte para a execugdo de trabalhos que a prefeitura ndo teria
capacidade técnica para realizar.

No ambito de uma perspectiva politica na qual a oferta dos servicos estd longe da qualidade ideal, as

Concessoes e as PPPs tornam-se excelentes alternativas para preencher essas lacunas.

Vale destacar que essa pratica estd amplamente assegurada pela Constitui¢do Federal vigente, que ampliou
as propostas para efetivar acdes de descentralizacdo do poder estatal. Com isso, a gestdo municipal tornou-se mais
autébnoma, ao passo que assumiu responsabilidades para administrar os recursos disponibilizados pelo Governo

Federal. Porém, tudo deve ser feito conforme as diretrizes da Lei Orcamentaria.

Nessa perspectiva, esse processo proporciona maior fluidez aos mecanismos e metas de crescimento dos
municipios. Isso porque, na execucdo das obras, as Parcerias Publico-Privadas seguirdo uma estrutura previamente

montada pela empresa privada.

Outra alteracio no Contrato de Consércio Publico, em sua Clausula Quinta, como objetivos de
desenvolvimento do CISGA, € o de implementar o processo de organiza¢do do Sistema de Inspecdo Municipal via

CISGA.

A producdo agropecudria encontra-se na base da maioria dos negdcios localizados na regidio e nos municipios
consorciados, mas a apropriacdo da renda concentra-se nos setores de servigos e industrial, o que enfraquece a
agricultura familiar.

A viabilizagdo da agregacdo de valor as matérias primas agropecudrias, através da agroindustrializacdo € de
fundamental importancia para o desenvolvimento dos municipios consorciados, das familias rurais e da regido.

O CISGA j4 desenvolve estd organizagdo, através da Camara Setorial da Agricultura, com a realizacio de

reunides periddica dos médicos veterindrios.

No ano de 2020, o CISGA foi um dos 12 (doze) Consoércio Piblicos selecionados pelo Ministério da
Agricultura para participar do PROJETO AMPLIACAO DE MERCADO DE POA PARA CONS()RCIOS,
NO AMBITO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL —

SISBI-POA, com o objetivo de promover o aperfeicoamento de Servicos de Inspecdo de produtos de origem
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animal, associados aos consorcios publicos de municipios selecionados, visando a adesao deste consércio ao SISBI-
POA.
O CONSOCIO esti acompanhado pelo MAPA por meio de reunides periédicas, monitoramento de dados a
serem encaminhados seguindo modelos de coleta, bem como, eventualmente, por visitas e reunides in loco.
Através da realizacdo de relatério de avaliacdo documental dos requisitos do SISBI-POA, o Ministério da
Agricultura apontou que no Protocolo de Intencdes, em sua CLAUSULA QUINTA - DA FINALIDADE E
OBJETIVOS, nao informa de forma clara e objetiva, a previsdo da finalidade de inspecao e fiscaliza¢do de produtos
de origem animal. Informa apenas “agropecudria, agroindiistria e mineragao”.
Para sanar este apontamento do Ministério da Agricultura, se faz necessaria a inclusio, na CLAUSULA
QUINTA - DA FINALIDADE E OBJETIVOS, de implementar o processo de organizacdo do Sistema de Inspecio
Municipal via CISGA.

Também serd instituida a Gratificagdo Especifica para Coordenagdo de Projetos, devida exclusivamente aos
servidores dos Municipios consorciados, ndo pertencentes ao Quadro de Pessoal do Consércio Publico a que se refere
a Clausula Décima Quarta do Contrato de Consoércio Piblico, quando em exercicio no CISGA, designados para tal
coordenadoria a titulo de cedéncia especifica.

O suporte fatico a embasar a gratificacdo de que trata o caput deste artigo, corresponde ao conjunto de
atividades e responsabilidades que a conduc¢do da coordenagdo de projetos implica, como cadastro em sistema
eletrdnico, harmonizar e uniformizar a legislacdo, atentando para sua devida publicacdo, bem como padronizar todos
os procedimentos e documentos utilizados, realizar atividades educativas e de fiscalizagdo, implementar uma rotina
de supervisdo das atividades, participar das avaliagcdes e pesquisas conduzidas ao longo do projeto; fornecer dados
que permitam a composi¢do e a andlise dos indicadores para o monitoramento do projeto, receber técnicos em
eventuais visitas técnicas, prestar orientacdo técnica in loco para as equipes dos municipios consorciados e outros
municipios e Consoércios interessados em conhecer o projeto.

O valor da gratificac¢@o a ser paga mensalmente pelo efetivo desempenho das atribui¢oes, serd de R$ 2.437,84
(dois mil quatrocentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos), tendo sido fixado levando-se em conta ser o
menor valor hierarquico pago aos servidores do Consércio. O pagamento da gratificacio aqui prevista sera feito
por conta de dotacio orcamentaria propria do Consorcio, nio implicando aumento de despesas para os
Municipios consorciados.

As atribuigdes a serem desempenhadas pelo servidor publico que fizer jus a gratificacdo sdo
correspondentes a conducdo da coordenacdo de projetos, o gerenciamento do cronograma de todas as atividades,
assegurando sua execucdo e, observando as exigéncias de prazo e custo, analisar os objetivos do projeto,
estabelecendo processos que permitam que as atividades sejam concluidas de acordo com o or¢camento autorizado,
gerenciamento da equipe do projeto, estabelecer processos que permitam agir rapidamente oferecendo agdes para
minimizar ou extinguir os riscos que venham prejudicar o andamento do cronograma e as atividades do projeto,
atribuicao e responsabilidade de estabelecer processos de comunicacao eficazes para possibilitar que as informacdes

do projeto sejam reunidas, documentadas e compartilhadas para todos os envolvidos do projeto.
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Estas as razdes que nos levam a fazer o presente encaminhamento.

Segue, como anexo, a Resolucao da Assembleia Geral do CISGA, seu 6rgdo maximo, composto pelos Chefes
do Poder Executivo de todos os Municipios consorciados, que aprovou todos os termos de alteragdes no contrato de
consorcio publico do CISGA e cria gratificacdo, por ser ela absolutamente essencial ao funcionamento da Autarquia
Interfederativa.

A consideragdo dos Senhores Edis.
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PROJETO DE LEI N° 52/2021, DE 18 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE ALTERACOES NO CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO DO CISGA, CRIA GRATIFICACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPORE-RS faz saber, em cumprimento ao disposto no artigo
57, inciso IV da Lei Orgénica Municipal que a Cimara Municipal de Vereadores de Guaporé aprovou e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O Contrato do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaticha resta

aditivado, passando a vigorar com as seguintes alteracdes:

IX — Implementar o processo de organizacio do Sistema de Inspecao Municipal via CISGA
X- Licitar e contratar Parcerias Piablico-Privadas no ambito e em prol dos Municipios

consorciados”

Art. 2°. Fica instituida a Gratificacdo Especifica para Coordenacdo de Projetos, devida exclusivamente aos
servidores dos Municipios consorciados, ndo pertencentes ao Quadro de Pessoal do Consércio Publico a que se refere
a Cldusula Décima Quarta do Contrato de Consoércio Piblico, quando em exercicio no CISGA, designados para tal
coordenadoria. a titulo de cedéncia especifica, conforme os valores estabelecidos no Anexo I a esta Lei.

§1°: A designacdo sera precedida de cedéncia, formalmente celebrada entre as partes, através do competente
instrumento para sua viabilizagao, e a gratificac@o apenas serd devida enquanto em exercicio estiver o servidor piblico
do Municipio consorciado no Consércio.

§2°: O suporte fatico para criacdo da gratificacdo corresponde ao conjunto de atividades e responsabilidades
que a conducao da coordenagdo de projetos implica, como cadastro em sistema eletronico, harmonizar e uniformizar
a legislacdo, atentando para sua devida publica¢do, bem como padronizar todos os procedimentos e documentos
utilizados, realizar atividades educativas e de fiscalizacdo, implementar uma rotina de supervisdo das atividades,
participar das avaliagdes e pesquisas conduzidas ao longo do projeto; fornecer dados que permitam a composi¢ao e a
andlise dos indicadores para o monitoramento do projeto, receber técnicos em eventuais visitas técnicas, prestar
orientagdo técnica in loco para as equipes dos municipios consorciados e outros municipios e Consorcios interessados
em conhecer o projeto

§3°: A gratificacdo serd paga, mensalmente, pelo efetivo desempenho das atribui¢des previstas pelo art. 6°

da presente Lei.
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Art. 3°. A gratifica¢do de que trata o art. 2° serd automaticamente revisada, nos mesmos moldes e indices do
que os concedidos aos empregados publicos do CISGA, quando da revisdo geral anual de que trata o art. 37, X da

CF/88.

Art. 4°. O calculo do impacto orcamentdrio-financeiro da gratificacdo, a teor do que exige a Lei

Complementar n° 101/2000, constitui o Anexo II a esta Lei.

Art. 5° A gratificagdo disciplinada nesta Lei ndo serd incorporada ao vencimento do servidor publico em

nenhuma hipétese.

Art. 6°. As atribuicdes a serem desempenhadas pelo servidor publico que fizer jus a gratificacdo,
correspondentes a conducdo da coordenacao de projetos, implica no gerenciamento do cronograma, possibilitando
que todas as atividades foram distribuidas, assegurando sua execugdo e, observando as exigéncias de prazo e custo;
andlise dos objetivos do projeto, estabelecendo processos que permitam que as atividades sejam concluidas de acordo
com o orcamento autorizado; gerenciamento da equipe do projeto, estabelecendo processos que permitam agir
rapidamente oferecendo acdes para minimizar ou extinguir os riscos que venham prejudicar o andamento do
cronograma e as atividades do projeto; atribui¢o e responsabilidade de estabelecer processos de comunicagdo eficazes
para possibilitar que as informagdes do projeto sejam reunidas, documentadas e compartilhadas para todos os

envolvidos do projeto.

Art. 7°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagcdes orcamentdrias proprias do

Consorcio Publico — CISGA.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaporé, em

Valdir Carlos Fabris

Prefeito

Registre-se e Publique-se

Dalila Santina Pandolfo

Secretdria da Administracio

Publicado no informe oficial eletronico www.guapore.rs.gov.br/pagina/informes-oficiais-meio-eletronico € no Didrio

Oficial Eletronico do Municipio
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ANEXO I-DO VALOR

CONTRATODECONSORCIOPUBLICODO
CONSORCIOINTERMUNICIPALDE
DESENVOLVIMENTOSUSTENTAVELDA
SERRAGAUCHA

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO QUADRO DE PESSOAL

O CISGA possuiré o seguinte quadro de cargos e empregos publicos abaixo, sujeito ao regime
juridico da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), conforme preceitua o art. 4o, inc. IX, da Lei no
11.107/05:

Cargos Vagas Carga Grau de Forma de Padrao
Horaria Escolaridade | provimento | Remuneratorio
Assessor 02 40 h Médio Cargo de R$ 2.437.84
Executivo Confianga
(art. 37, 11,
in fine, da
CF, c/c art.
499 da
CLT)
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ANEXO II - DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
FINALIDADE: Pagamento de Gratificacdo Especifica para Coordenacao de Projetos

JUSTIFICATIVA: O pagamento de gratificacio ocorrerd devido ao suporte fatico correspondente ao
conjunto de atividades e responsabilidades que a condugdo da coordenag@o de projetos implica

Estimativa dos Gastos:

Ano 2021 - 5 meses
Descricao Valor Mensal | Valor Anual
GRATIFICACAO POR EXERCICIO
DE FUNCOES R$ 2.437,84 | R$ 12.189,20
Ano 2022 - 12 meses
Descricao Valor Mensal | Valor Anual
GRATIFICACAO POR EXERCICIO
DE FUNCOES R$ 2.437,84 | R$ 29.254,08
Ano 2023 - 12 meses
Descricao Valor Mensal | Valor Anual
GRATIFICACAO POR EXERCICIO
DE FUNCOES R$ 2.437,84 | R$ 29.254,08

As despesas serdo custeadas por dotagdes proprias do orcamento.
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