Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Guaporé
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 390/2022 Guaporé, 13 de outubro de 2022

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Atraveés deste vimos encaminhar, para apreciacao e votacdo dos Senhores
Edis, o projeto de lei n°® 103/2022, que INSTITUI TAXA PELA UTILIZACAO EFETIVA OU
POTENCIAL DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Anexo segue justificativa do presente encaminhamento

Atenciosamente.

Valdir Carlos Fabris
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Moustafh Roberto Sari Mahmud Muhammad,
Presidente da Camara de Vereadores e dignos Pares

Guaporé, RS.



matéria:

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Guaporé
GABINETE DO PREFEITO

Guaporé, 13 de outubro de 2022.
MENSAGEM N° 103/2022
Senhor Presidente
Para os efeitos legais estou submetendo a apreciacdo dessa Camara Municipal, a seguinte
PROJETO DE LEI: N° 103/2022
EMENTA: INSTITUI TAXA PELA UTILIZA(;AO EFETIVA OU POTENCIAL DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA
Considerando a exigéncia do Novo Marco Regulatério do Saneamento, Lei Federal n° 14.026/2020, o

qual estabeleceu que a sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de residuos sdlidos urbanos sera

assegurada pela remuneracao mediante cobranca dos servicos prestados, dentre outros instrumentos;

Considerando que a ndo proposic¢do de instrumento de cobranca pelo titular do servigco (Municipio),

configura rendncia de receita, resultando em penalidades aos gestores e aos Municipios nos termos da Lei

Complementar n° 101/2000, a chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal”;

Considerando apontamento efetuado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a saber:

Sustentabilidade Econémica da Prestacéo de Servigos

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007, artigo 2°, inciso VII, a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico deve observar os principios de eficiéncia e da sustentabilidade
econémica. Em seu artigo 29, a referida lei determina gue os servicos publicos de saneamento basico
terdo sua sustentabilidade econémico-financeira assequrada por meio de remuneracdo pela cobranca
dos servicos e, quando necessario, por meio de subsidios ou subvencdes. O inciso Il do artigo 29
especifica gue a ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos nos termos estabelecidos no mesmo artigo configura renincia de receita.
Sobre a sustentabilidade econdmica da prestacdo desse tipo de servico, foi informado o que seque pelo
jurisdicionado (peca 3720956) . O municipio ndo possui um sistema de cobranca dos servicos de manejo
dos RSU e limpeza urbana, ndo atendendo, portanto, o requisito de sustentabilidade econdmica dos
servicos de saneamento previsto no inciso VII, artigo 2° da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Considerando apontamento efetuado pela Promotoria de Justica de Guaporé, através do oficio n°

01776.000.416/2021-0001, no que se refere a prestacdo do servico deficitario economicamente (diferenca entre o

custo de servigo e receita arrecadada, que no caso do municipio de Guaporé é zero, pois inexiste a cobranga por
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este servico, devido ao fato de a Camara Municipal de Vereadores de Guaporé ter rejeitado o projeto apresentado
pelo poder Executivo em Dezembro de 2021);

Considerando a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) define que o gerenciamento dos residuos
solidos é um conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento/destinacdo final e disposicdo final, conforme apresentado no Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos — PMGIRS de Guaporé/RS;

Considerando que na regido da Serra, conforme informagdes recebidas do CISGA (Consércio
Intermunicipal da Serra Gadcha), dos vinte e dois (22) municipios que compde o consdrcio, apenas dois (02) ainda
ndo possuem cobranga pelo servigo, sendo um deles o Municipio de Guaporé, conforme pode ser verificado na

tabela abaixo:

Tabela 01: Municipios do CISGA que possuem e ndo possuem cobranca:

LEVANTAMENTO DOS MUNICIPI0OS DO CISGA QUE POSSUEM A TMRS

MUNICIPIO POSSUI TMRS?
01- Antbnio Prado Sim
02- Bento Goncalves Sim
03- Carlos Barbosa Nao
04 — Caxias do Sul Sim
05- Coronel Pilar Sim
06- Cotipora Sim
07- Fagundes Varela Sim
08- Farroupilha Sim
09- Garibaldi Sim
10- Guaporé N&o
11- Monte Belo do Sul Sim
12- Nova Araca Sim
13- Nova Bassano Sim
14- Nova Prata Sim
15- Nova Roma do Sul Sim
16- Parai Sim
17- Pinto Bandeira Sim
18- Santa Tereza Sim
19- Sdo Jorge Sim
20- Sdo Marcos Sim
21- Verandpolis Sim
22- Vila Flores Sim

Deste modo, de acordo com o art. 145, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988, somente podem
ser instituidas “taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, regra repetida no art. 77,

do Codigo Tributario Nacional — CTN. Com a finalidade de evitar riscos a satde publica e a preservagdo do meio
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ambiente entende-se a necessidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos — RSU, que trata daqueles
classificados como gerados em atividades domeésticas residenciais (urbanas ou rurais), de comércios e 6rgaos

publicos equiparados aos residuos domésticos e aqueles gerados em servigos publicos.

De forma geral, entende-se por sustentabilidade econdmico-financeira a arrecadacdo, por cobranca e
outros instrumentos, cujo valor arrecadado possibilite a cobertura integral dos custos associados a prestacdo de
Servigos.

O fato gerador da taxa ¢ a utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos, que contempla a coleta, o transporte e a destinagdo final de residuos sélidos domiciliares,
definidos no inciso XV1 do Art. 3° da Lei Federal n® 12.305/20210, Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
de 02 de agosto de 2010.

Para o calculo do valor da TMRS a ser aplicada no Municipio de Guaporé, foi considerado como critério

a frequéncia de coleta (diéria e alternada).

As receitas derivadas da aplicagdo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos - TMRS sdo vinculadas as
despesas para a prestagdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os investimentos
de seu interesse.

A consideracio dos Senhores Edis.
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PROJETO DE LEI N° 103/2022, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022.

INSTITUI TAXA PELA UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPORE-RS faz saber, em cumprimento ao disposto no artigo
57, inciso IV da Lei Organica Municipal, que a Camara Municipal de Vereadores de Guaporé aprovou € eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servico publico de manejo de
residuos so6lidos urbanos, em conformidade com Lei Federal n°® 14.026/2020, a qual estabeleceu que a
sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de residuos sélidos urbanos sera assegurada pela remuneragéo

mediante cobranga dos servicos prestados.
Art. 2° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos - TMRS.

§ 1° O fato gerador da TMRS ¢ a utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos publicos de manejo
de residuos solidos urbanos, que contempla a coleta, o transporte e a destinacdo final de residuos sdlidos
domiciliares, definidos no inciso XVI do Art. 3° da Lei Federal n® 12.305/20210, de 02 de agosto de 2010.

§ 2° O contribuinte da TMRS ¢é o proprietario, possuidor ou titular do dominio Gtil de unidade
imobili&ria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou ndo, lindeira a via ou logradouro

publico, onde houver disponibilidade do servico e que gerar até 200 | (duzentos litros) de residuos por dia.

Art. 3° A base de célculo da TMRS € o custo econdmico dos servigos, consistente no valor
necessario para a adequada e eficiente prestagdo do servigo publico e para a suaviabilidade técnica e econdmico-

financeira atual e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do servico publicode manejo de
residuos sélidos compreendera, exclusivamente, as atividades administrativas de gerenciamento e as atividades
operacionais de coleta, transporte, triagem e de destinacdo final, ambientalmente adequada, de residuos
domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei Federal n° 12.305, de 2010,

ou outra norma que a substitua.

82°% A composicdo e o calculo do custo econbmico dos servigos referidos no § 1° deste artigo
observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e os critérios técnicos contabeis e

econdmicos estabelecidos no regulamento desta Lei.
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§3°: Visando a modicidade da TMRS, deverao ser descontadas na composicao do custo econdmico
dos servigos eventuais receitas obtidas com a cobranca de precos publicos por atividades vinculadas,
complementares ou acessorias as suas atividades fins, bem como as receitas decorrentes de multas, encargos

moratorios e outras eventuais receitas ndo operacionais, compensadas as respectivas despesas.

Art. 4° Para o céalculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria autbnoma serdo

considerados as seguintes classificacfes:

I - Frequéncia de Coleta - FC: Definida a partir da frequéncia de coletas de residuos sélidos domiciliares urbanos,
em relagdo aos dias da semana, onde o Municipio de Guaporé possui duas frequéncias de coleta (Coleta Diaria —

Zona Azul, e Coleta Alternada - Zona Amarela), delimitadas pelo mapa do Anexo |I.

Il - Coleta Diaria — Zona Azul: referente aos cadastros imobiliarios urbanos inseridos nos logradouros
compreendidos pela Zona Azul (Regido Central e Avenida Silvio Sanson), conforme descricdo detalhada no
ANEXO | — mapa da coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos do Municipio de Guaporé, contempla as
seguintes Quadras: Q66, Q65, Q37, Q28, Q20, Q11, Q02, Q52, Q64, Q63, Q38, Q29, Q21, Q12, Q03, Q51, Q62,
Q61, Q39, Q30, Q22, Q13, Q04, Q50, Q60, Q59, Q40, Q31, Q14, QO05, Q49, Q58, Q57, Q41, Q32, Q23, Q15,
Q06, Q48, Q56, Q55, Q42, Q33, Q24, Q16, QO7, Q47, Q54, Q53, Q43, Q34, Q25, Q17, Q08, Q46 e todos os
imdveis da Avenida Silvio Sanson (do portico do Autédromo Internacional de Guaporé até o Centro Comercial —

Bellas Guaporé.

111 - Coleta Alternada - Zona Amarela: os cadastros imobiliarios urbanos que nao estdo compreendidos na Zona
Azul, definidos como Zona Amarela, conforme descricdo detalhada no Anexo | — mapa da coleta de residuos

solidos domiciliares urbanos do Municipio de Guaporé.

IV - O valor fixado para a TMRS serd de 1,49 VRM anuais por cadastro imobiliario para a Coleta Diaria — Zona

Azul e 0,84 VRM anuais por cadastro imobiliario para Coleta Alternada - Zona Amarela.

V - O valor de que trata o inciso IV da TMRS sera reajustado anualmente, tendo por referéncia o indice Nacional

de Pre¢os ao Consumidor (IPCA) ou outro indice utilizado pelo municipio;

Art. 5° O langamento da TMRS sera efetuado anualmente em cota Unica, ou em quatro parcelas e

sua arrecadacao se processara juntamente com o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.
Paragrafo Unico: Ficam excluidos de cobranca de TMRS os imdveis de garagens.

Art. 6° Ficam isentos de pagamento da TMRS, os casos previstos no Art. 103 da Lei Municipal n®
2342/2001 (Cddigo Tributario do Municipio).

Art. 7° O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeitard o usuario-

contribuinte, desde o vencimento do débito, as diretrizes previstas no Codigo Tributario do Municipio;
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Art. 8° As receitas derivadas da aplicacdo da TMRS sdo vinculadas as despesas para a prestagdo do

servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os investimentos de seu interesse.

Paragrafo Unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do valor arrecadado, de
forma a permitir que se possa fiscalizar se hd o cumprimento do previsto no caput, sendo permitido a qualquer
do povo tomar as medidas necessarias para coibir que os recursos vinculados sejam desviados de suas finalidades.

Art. 9° A TMRS néo sofrera os descontos concedidos para o IPTU, em hipdtese alguma.

Art. 10 A utilizacdo ou prestagdo efetiva do servi¢o de manejo de residuos sélidos ou de suas
atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados sera remunerada mediante cobranca de

precos publicos especificos, fixados por meio de Decreto.

§ 1° Consideram-se grandes geradores os contribuintes de imoéveis ndo residenciais que geram mais

de 200 L (duzentos litros por dia) de residuos domiciliares ou equiparados.

§ 2° A atividade mencionada no caput é supletiva, podendo o interessado contratar livremente
privados para a coleta e destinagdo final, bem como pode o Municipiose negar a ofertar as atividades de coleta e
destinacdo final, caso ndo haja disponibilidadeou seus custos sejam incompativeis com a preservacéo € a adequada

prestacdo do servigo pablico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do exercicio
de 2023, respeitando-se os 90 dias da data de sua publicacdo, podendo ser regulamentada por Decreto no que

couber.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaporé, em

Valdir Carlos Fabris

Prefeito

Registre-se e Publique-se

Sandra Agosti

Secretaria da Administracdo

Publicado no informe oficial eletrénico www.guapore.rs.gov.br/pagina/informes-oficiais-meio-eletronico e no

Diario Oficial Eletrdnico do Municipio
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