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CONSELHEIRA SUBSTITUTA
DANIELA ZAGO GONCALVES DA CUNDA

SEGUNDA CAMARA ESPECIAL SESSAO: 25/02/2016
CONTAS DE GESTAO
PROCESSO N° 1624-0200/13-2 EXERCICIO: 2013

ENTIDADE: Legislativo Municipal de Porto Maua
ADMINISTRADORA: Neiva Maria Pisone Feltraco

PROCURADORES (fl. 91): André Leandro Barbi de Souza (OAB n° 27.755)
e outros

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. IMPOSICAO
DE MULTA.
AUSENCIA DE COPIA DAS ATAS DE ENCERRAMENTO DOS
INVENTARIOS DE BENS E VALORES. ATRASO DE UM DIA NA
DIVULGAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL.
REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS.
Trata-se do processo de contas de gestdo do Legislativo
Municipal de Porto Maua no exercicio de 2013, de responsabilidade da

Senhora Neiva Maria Pisone Feltraco.

Ante a inexisténcia de demandas extraordinarias passiveis de
verificagdo, o processo foi encaminhado a Coordenagdo do Servico de

Auditoria Municipal para o prosseguimento do feito (fl. 31).

Em relacéo ao exame realizado nas contas de gestao fiscal (fls.
63/67), a instrucéo técnica registra que nao foram atendidos os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2013, considerando a situagéo
referida no Item 2.1.1 (fl. 64), que trata do atraso de um dia na publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 1° semestre, em infringéncia ao disposto
no § 2°do art. 55 da LC Federal n° 101/2000.

Segundo a Gestora (fls. 88/89), o Legislativo utilizou-se do Setor
de Contabilidade do Executivo para o envio dos dados a este Tribunal,
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conjuntura que indica o Poder Executivo como responsavel pelo atraso na
publicacao.

Por seu turno, o Relatério Geral de Consolidagdao das Contas
(fls. 81/82) apurou, no Item 2.1, a auséncia de coépias das atas de
encerramento dos inventarios de bens e valores elaborados pela comissdo
inventariante, evidenciando eventuais diferengas e as respectivas providéncias
adotadas, em infringéncia ao disposto na alinea “c”, inciso |, art. 3° da
Resolucdo TCE n° 962/2012, vigente a época do fato'.

De acordo com a Gestora (fls. 89/90), o documento faltante nao
foi solicitado no momento da analise da entrega da Tomada de Contas, o que
deveria ter implicado na néo aceitacdo do conjunto dos documentos pelo setor
de protocolo. Também assevera que o Legislativo esta providenciando o envio
das atas de inventario.

A Supervisao de Instrucdo de Contas Municipais (fls. 94/97)
entende pela manutencdo dos apontes, pois, conforme suas razdes
explanadas, os argumentos e documentos trazidos pela Gestora aos autos ndo
sao suficientes para elidir a falha.

O Ministério Publico de Contas (fls. 99/101), em parecer de
lavra da Adjunta de Procurador, Dra. Daniela Wendt Toniazzo, manifestou-se,
precipuamente, pela imposicdo de multa; atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e regularidade com ressalvas das contas da Sra.
Neiva Maria Pisone Feltraco.

E o relatério.

Passo ao voto.

! A Resolugido TCE-RS n° 962/2012 foi revogada pela Resolugdo TCE-RS n° 1.052/2015, esta com
vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2016.
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Quanto ao Item 2.1.1 da Gestdao Fiscal, as justificativas
apresentadas nao elidem o aponte. A responsabilidade sobre os atos e fatos
administrativos do Poder Legislativo recai sobre seu Presidente, ainda que a
contabilidade esteja centralizada no Executivo. Destarte, permanece o aponte
para fins de adverténcia a Origem uma vez que inegavel o descumprimento

legal e regimental.

Contudo, em virtude de ser pequeno o atraso na publicagédo e
divulgacao do relatério, com arrimo nas ponderagdes do Ministério Publico de
Contas, entendo que ndo deva ser levada em consideracdo para efeitos de
aplicagao de penalidade pecuniaria.

No tocante ao Item 2.1 do Relatério Geral de Consolidacdo das
Contas, o qual discorre sobre o nao envio das cépias das atas de
encerramento dos inventarios de bens e valores, os argumentos e documento
apresentados ndo tém o condao de justificar a irregularidade apontada, haja
vista que no exercicio de 2013 a Resolugcdo n° 962/2012 ja estava em plena
vigéncia (vigente a partir de 1 de janeiro de 2013), e, portanto, deveria ser de
prévio conhecimento da Gestora a obrigatoriedade de apresentagdo das atas
de encerramento.

Cumpre referir que o envio do controle patrimonial viabiliza o
controle externo concomitante e a auséncia deste ato (ou em desconformidade
com o estabelecido) consiste em inegavel descumprimento de norma
regimental deste Tribunal de Contas, de maneira a comprometer o necessario
controle sistematico e a sindicabilidade ampla dos atos administrativos.?

Todavia, quanto ao exercicio em exame (e considerando que a
outra irregularidade néo foi considerada para efeitos de imposicdo de multa),
acolhendo o entendimento jurisprudencial que vem se firmando nesta Corte de

Contas, no sentido de ndo se aplicar multa quando o néo envio das cépias das

2 Nos termos referidos nas seguintes obras:

FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. MOREIRA NETO, Diogo de Figuciredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.
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atas de encerramento dos inventarios se apresenta como falha isolada e néao
repercute gravemente na efetivacdo do necessario controle interno, entendo

plausivel nao aplicar multa.

Diante de todo o exposto, sigo as consideracbes apresentadas
pela SICM e pelo Ministério Publico de Contas, com excegéo da sugestao de

cominacao de pena pecuniaria.

Nesses termos, voto:

a) pela adverténcia a Origem para que promova o saneamento
da rotina de forma a evitar a repeticéo das falhas, as quais deveréo ser objeto
de proxima auditoria;

b) por declarar atendida a Lei de Responsabilidade Fiscal no
exercicio de 2013;

c) pela regularidade, com ressalvas, das contas da Senhora
Neiva Maria Pisone Feltraco, Administradora do Legislativo Municipal de
Porto Maua no exercicio de 2013, nos termos do artigo 84, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal;

d) pela determinacdo ao responsavel pelo Controle Interno para
que dé ciéncia ao atual e futuros administradores do teor desta decisdo, sob
pena de responsabilidade solidaria, com fundamento na Constituicdo da
Republica e Resolugao n° 936/2012 deste Tribunal; e

e) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a
aplicacdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Daniela Zago Gongalves da Cunda
Conselheira Substituta, Relatora
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