RELATORIO E PARECER DA CENTRAL DO CONTROLE INTERNO
PODER LEGISLATIVO - EXERCICIO DE 2023.

Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Caibaté, RS., vimos apresentar
Relatorio e Parecer sobre as contas do Poder Legislativo, relativos ao EXERCICIO de 2023, em
conformidade com o previsto no art. 74 da Comstituicao Federal, artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2.000, e, nos termos do disposto no art. 113, inciso |, letra "b" da Resolugio n°® 544, de 21
de junho de 2.000, e, nos termos do disposto no art. 4°, inciso Ill, letra "b” da Resolug&o n°® 1052, de 09 de
dezembro de 2015, do Tribunal de Contas do Estado.

1.Destaca-se, inicialmente que o Sistema de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal, n® 2307 de 28 de junho de 2011 e que aprovou o Regimento Interno sob Decreto n° 2958/2012
de 22/05/2012, tendo sido designado seus membros pela Portaria n® 062/2011 e n°: 063/2011 de 19 de abril
de 2011.

2. A Unidade de Controle Interno desenvolveu suas atividades da seguinte forma: foram realizadas
03 reunides, emitidos 03 relatorios e enviadas ao Poder Legislativo e recomendagdes, visando a sanar
irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas. Entre as recomendagdes feitas, salientam-se as
seguintes: Recomenda a) ao Sr. Presidente Sebastido Antunes da Rosa a observancia a real finalidade
quando na autorizacao de cursos aos servidores; b) Em caso de a servidora Eliane ter outra fungéo exercida
junto ao Legislativo municipal a mesma seja configurada por portaria ou resolugdo de designagao; c)
Observancia aos principios constitucionais descrito no artigo 37 de modo especial ao principio da
moralidade, eficiéncia este por sua vez conjugado ao principio da economicidade quando na gestdo dos
recursos publicos; d) Quando necessario a realizagdo de horas extraordinarias, encaminhar junto a
efetividade de cada més as autorizagdes com justificativas plausiveis da real necessidade; e) Adotar junto
a Camara legislativa registro do ponto eletrénico para servidora Eliane e os demais cargos de secretaria; f)
Cumprimento ao artigo 10° e inciso X| da Lei 2307/2011; artigo 15 § 2° da mesma lei; artigo 12° e inciso | e
IV do regimento interno n° 2958/2012.

RELATORIO SIMPLIFICADO - (Art. 8° VI, 'a' do Rl) PROCESSO RSI Cl: 11/2023, do qual é o (l) -
SUMARIO DOS FATOS: Auditoria extraordinaria para verificar atos do Poder Legislativo relacionados
disponibilizagdo de Cursos a Servidora a Eliane de Moura Bressan em Porto Alegre durante més de
fevereiro e maio de 2023 com desvio de finalidade e concessao de horas extras (periodo 2021 a 2023).

Tabela 01 - Diarias concedidas

Descrigao Valor recebido Valor gasto Diferenca Media gasto dia
Empenho 848 R$ 1.680,00 R$ 536,90 R$1.143,10 R$153,40
Hospedagem R$ 330,00 R$ 9429
Alimentacéo R$ 206,90 R$ 59,11
Empenho 2331 R$ 1.920,00 R$ 507,00 R$1.413,00 R$ 126,75
Hospedagem R$ 360,00 R$ 90,00
Alimentacéo R$ 147,00 R$ 36,75
Soma R$ 3.600,00 R$ 1.043,90 R$ 2.556,10

Elaborada: UCCI

Nesta verificagdo ficou evidenciado ‘r:J' valor concedido para realizag@o dos gastos superam
significativamente os valores gastos efetivamente, demonstrando ter sobrado a servidora 71% dos valores
recebidos, diante a esta constatagdo, oportuno que o gestor venha repensar quanto aos valores das diarias
repassados aos beneficiados. Para isso podera considerar também os valores médios gastos com
hospedagem e alimentagéo. Ainda em consideracdo ao fato as diarias concedidas tiveram uma conotagéo
mais para elevar os proventos da servidora do que finalidade publica na sua concessdo. Agindo nesta
prerrogativa o gestor fere os principios da eficiéncia (quando nédo observa a real finalidade publica a
concessdo de diarias), economicidade (o gestor ndo observar a capacidade em gerir adequadamente os
recursos financeiros colocados & sua disposicdo) e moralidade (quando na sua atuagdo como agente
publico, agir de acordo com valores como probidade).




Verificagao de horas extras da servidora Eliane Moura Bressan

Tabela 02 - Horas extras ano 2021 a 2023

Ano Més Més Més Més Més Més Més Més Soma
® Horas

2021 09 11 12 0 0 0 0 0

N° 13,30 20,45 60,40 0 0 0 0 0 94,55

Horas

2022 04 05 06 07 09 10 11 12

N° 16,15 21,15 25,45 7,50 34,30 21,75 7 26 191,20

Horas

2023 1 2 3 4 5 6

N° 8 34,52 26,65 25,69 37 33 0 0 164,86

Horas

2021 Valores R$
1.493,77

2022 Valores RS
3.766,38

2023 Valores R$3.392,94

Esta tabela evidenciou a quantidade de horas realizadas pela servidora Eliane no periodo de 2021
a junho de 2023, representando por uma média de horas em 2021 de 32 horas mensais, em 2022 media
de 24 horas mensais e em 2023 a quantidade 27,5 horas mensais.

Quanto aos valores recebidos nos respectivos periodos aqui demonstrados, no ano de 2021 R$
1.49377, em 2022 R$ 3.766,38 e em 2023 R$ 3.392,94. Nesta consideracéo cabivel destacar a meédia de
valores més, em 2021 R$ 497,92 correspondendo a um acréscimo em seus proventos nos respectivos
meses o percentual de 44% a mais. No ano de 2022 o valor médio de R$ 470,79 correspondendo a um
acréscimo em seus proventos nos respectivos meses o percentual de 37% a mais. E por fim no ano de
2023 até junho o equivalente a uma média de R$ 565,49 correspondendo a um acréscimo em seus
proventos nos respectivos meses o percentual de 41% a mais, tal analise caracteriza esta pratica como
rotineira utilizada pela servidora para aumentar seus proventos.

IIl- MANISFESTAGAO CONCLUSIVA E RECOMENDAGOES

Portanto diante analise, verificagdes e constatagdes a UCCI caracteriza Infringéncia ao principio
da eficiéncia, economicidade e moralidade (art. 37 CF), a qual tece sua manifestagéo, identificando as
irregularidades e sugerindo algumas recomendagdes.

Irregularidades: l

a) Desvio de finalidade parcial quanto ao primeiro curso 5,5% dos temas propostos tiveram relagdo com as
atividades desenvolvidas pela servidora Eliane Moura Bressan;

b) confirmado desvio de finalidade do segundo curso realizado pela servidora Eliane Moura Bressan na sua
integra;

c) n3o observagdo ao interesse publico quando autorizado a realizagao de cursos a servidores sem
finalidade com as suas atribuigbes;

d) Aplicagéo de recurso publico de modo indevitio, ndo observancia ao principio da economicidade e da
eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

e) Destinagdo de recurso publico a servidora Eliane Moura Bressan caracterizando-se com fortes
evidencias, apenas no interesse do aumento aos proventos da Servidora.

f) Realizagdo de horas extras pela servidora Eliane Moura Bressan com autorizagdo dos pagamentos,
porém com auséncia de solicitagdes e sem justificativas junto a efetividade mensal;

g) fragil controle do registro ponto, sendo este ainda na modalidade de livro.

i) Maior rigor por parte do gestor quanto a realizagéo de horas extras pela servidora Eliane Moura Bressan.
j) ndo cumprimento ao artigo 10° e inciso XI da Lei 2307/2011; Infringéncia ao artigo 15 § 2° da mesma lei,
ndo observagéo ao artigo 12° e inciso | (n&o atender requisi&o) e IV (ndo priorizar a resposta a requisicao)
do regimento interno n°% 2958/2012. Caibaté, RS, em 12 de julho de 2023.

A vista de tais recomendacgdes, o Chefe do poder Legislativo adotou as seguintes providéncias
para corregéo de atos e procedimentos: durante o ano de 2023 apos a data de julho o Sr. Presidente passou
a observar com maior critério a liberagdo de cursos aos servidores. Também apresentou a Unidade de
Controle Interno outras atribuices da servidora Eliane na Comiss&o de Licitagbes através de portaria de
designacéo para tal finalidade. Com relagdo as horas extras continuam a ocorrer, no entanto com menor
intensidade quanto as quantidades anteriormente apuradas. Quanto ao ponto eletrénico recomendado junto
ao Legislativo Municipal, tal procedimento néo foi implementado pelo gestor. Por dltimo quanto ao
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cumprimento de informagdes a Unidade de Controle Interno, apos evento apontado © Legislativo vem
cumprindo 0s prazos estipulados pela legislacao da UCCI.

4. No que tocante a gestao fiscal e demais informagdes financeiras relativas & execugéo orgamentaria do
Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2023 sao dignas de registro as seguintes informagdes:

4.1 - Informagbes orgamentarias, financeiras e administrativas:

Na Lei orgamentéria, ficou registrados para o Poder Legislativo recursos no montante de R$ 1.545.00,00
os quais representavam 7% do total da despesa fixada para 0 municipio. Houve redugéo de dotagdes no
decorrer do exercicio, o total autorizado passou para R$ 366.000,00 representando 1,66% da despesa
autorizada para o exercicio.

Em analise mais detalhada das operagdes financeiras € orgamentarias realizadas pela Contadoria (ou
Administragdo e Finangas) no exercicio de 2023, observamos, €m relagao ao disposto no Capitulo I, do
Titulo I1X da Lei Federal n° 4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade com as normas al
previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a especie, pois:

a) A despesa orgamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em nenhum momento, durante a
execugao, excedeu 0 montante autorizado;

b) os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagéo da Lei Federal n° 4.320/64 e Portarias
Ministeriais;

¢) ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e 64 da Lei Federal
n° 4.320/64;

e) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento esté@o acompanhadas de documentagao comprobatoria
habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da legislagao vigente;

f) no exame da documentagéo relativa as Prestacbes de Contas de Adiantamentos (art. 68 da Lei Federal
n° 4.320/64), constatou-se 0 cumprimento das normas gerais de Direito Financeiro e da Resolugéo 01/2022
de 08/03/2022;

g) os bens moveis & imoveis adquiridos ou alienados no curso do exercicio foram contabilizados nas contas
patrimoniais respectivas;

h)Nao houve controle contabil mensal das entradas, saidas e do saldo dos materiais estocados em
almoxarifado em razéo da inexisténcia de almoxarifado;

Repasses recebidos:

Datas Meses Valores recebidos
23/01/2023 | Janeiro RS 19.847,30
22/02/2023 | Fevereiro RS 31.545,82
[21/03/2023 | Marco R$ 90.837.40
Abril | R$ 98.114,41 4‘\
11/05/2023 Maio | R$ 106.502,53
20/06/2023 Junho | R$ 115.257,26 %
18/07/2023 Julho | R$ 117.645,38
29/08/2023 | Agost6- | RS 77.645,38
13/09/2023 | Setembro | R$ 73.757.26
20/10/2023 Outubro | R$ 43.757,26
20/11/2023 Novembro | R$ 39.257,26 j
21/12/2023 Dezembro R$ 39.257,26
Soma R$853.424,52

4.1.1 Despesas

Analise das Despesas com Terceiros em 2023, conforme expressa no Art. 72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, As despesas executadas ocorreram na manutengéo da atividade legislativa e na
realizacéo de investimentos, totalizando executado e liquidado o montante de R$ 1.008.048,63(um milhao,
oito mil, quarenta e oito reais € sessenta e trés centavos). Referente 4s despesas com Servigos de terceiros
— PJ, informa-se que o Poder Legislativo manteve a execucao das despesas com contratos formalizados,
bem como, pagamento de Servigos de telefone, energia e agua utilizados pela Camara Municipal de §
Vereadores. M
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Ficando a despesa a seguir demonstrada:

Natureza da despesa Valor liquidado %
Subsidios R$400.6971,28 39,78
Remuneragéo de servidores . R$114.349,45 11,34
Obrigagtes patronais R$118.168,10 11,72
Auxilio alimentacéo R$10.550,46 1,056
Diarias R$106.800,00 10,59
Material de consumo R$40.322,30 4,00
Servigos de consultoria R$26.692,59 2,65
Passagens e despesas c/locomogao R$19.725,636 1,96
Outros Servicos de terceiros R$109.169,52 10,83
Obras e Instalagdes R$0,00 0,00
Equipamento e material permanente R$42.960,,00 4,26
Demais despesas R$18.339,,30 1,82
Total R$1.008.048,63 100

Foi verificado pela UCCI uma significativa parcela em recursos que foram aplicados no custeio de
subsidios, vencimentos e vantagens fixas e obrigacoes patronais, representados por um percentual de
62,84%.

4 1.2 Despesa com pessoal

Quanto aos gastos com pessoal, ficou evidenciado que houve a concesséo de revisao geral anual
dos subsidios dos vereadores e vencimentos dos servidores lotados no Poder Legislativo em decorréncia
dos efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020. Neste sentido, quando confrontadas com a Receita Corrente
Liquida, apurada segundo relatorio de gestao fiscal, as despesas com pessoal do Poder Legislativo ficaram
representada no percentual de 1,94% da Receita Corrente Liquida. Assim, conferiu o atendimento do limite
estabelecido no art. 20, inciso 11, alinea “a" da Lei Complementar n® 101/2000.

Receita Corrente Liquida R$ 32.291.648,53 % s/RCL
Despesas com Pessoal ultimos 12 meses R$626.354,22 1,94
Limite de alerta cfe. Art.59 da LRF 1.743.749,02 54
Limite de Prudencial cfe, Art. 22 da LRF 1.840.623,97 5
Limite maximo cfe. Art. 20 da LRF 1.937.498,91 6

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a Unidade Central de Controle Interno
auditou os procedimentos respectivos, de onde se extrai que:

a) as vantagens funcionais concedidas aos servidores do Poder Legislativo, como por exemplo adicionais
por tempo de servigo, promogdes e progressoes, adicionais de insalubridade e periculosidade, gozo de
férias e de licenga prémio etc., ocorreram regularmente e contaram com a emissdo e publicagéo do ato
respectivo, bem como com a devida anotacéo nos registros funcionais;

b) os documentos essenciais para comprovar @ direito as vantagens concedidas aos servidores estao
devidamente arquivados;

c) foram devidamente instruidos todos os processos de prestagao de contas relativos as diarias concedidas,
tanto para servidores como para 0s vereadores;

d) foram emitidas e estao arquivadas nas pastas funcionais, devidamente assinadas pelos responsaveis,
as efetividades dos servidores, fundamentando inclusive as horas extras pagas ou registradas em banco
de horas;

e) houve a entrega anual, € 0 respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da Declaragéo de Bens e
Rendas por todos os servidores (efetivos e contratados }, bem como pelos vereadores,;

f) ndo ha servidores percebendo remuneracao superior ao subsidio do Prefeito (art. 37, XI, da CR);

h) esta sendo publicada, anualmente, a relagdo dos subsidios e das remuneragdes dos cargos e empregos
publicos da Camara Municipal (art. 39, § 6° da CR);

g) foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revisdo geral dos servidores;

h) foi elaborada e esta sendo cumprida escala de gozo de férias dos servidores;

i) os descontos em folha de pagamento estdo amparados na legislagdo, contam:-com do servidor e
obedecem ao limite fixado na norma local;

j) estdo regulares as contribuicoes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

l) estao regulares os descontos do imposto de renda na fonte (Decreto Federal n° 3.000/1999).




m) houve a nomeagao da Carine Birck, para exercer o cargo de Contador Legislativo, criado através da Lei
Mun. N° 2.423/2013, de 26/03/2013, em estagio probatério, nos Termos do Art. 20 da Lei Municipal n®
1997/2008, de 05-09-2006, por ter sido aprovada em Concurso Publico, em 1° (primeiro) lugar, conforme
Concurso Plblico 001/2020 de Edital de Homologagao Final 006/2020, a contar de 22 de dezembro de
2023,

n) houve reajuste aos vencimentos dos servidores efetivos conforme a Lei 4.005/2023;

o) houve a licenga da Vereadora Neusa Maria Marx, ficando sob posse o Vereador Suplente Antonio Hilario
Kieling do periodo de 01 de fevereiro de 2023 até dia 30 de abril de 2023.

4.1.3 Do controle dos limites constitucionais

Conforme disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, avaliando a populagdo do Municipio, que
é de 4802 habitantes, o total da despesa do Poder Legislativo ficava limitado em 7% do somatério da
Receita Tributaria e das Transferéncias Constitucionais mencionadas no dispositivo, efetivamente
realizadas no exercicio anterior. Tendo por base os dados do Relatorio de Validagéo e Encaminhamento,
emitido através do Sistema Informatizado para Auditoria e Prestagéo de Contas (SIAPC) as despesas totais
do Poder Legislativo Municipal ficou representada pelo percentual de 3,93% sobre a receita realizada no
exercicio anterior, sendo que a despesa com folha de pagamentos, conforme a metodologia de calculo
detalhada na Instrugdo Normativa n® 18/2021 do TCE/RS, representou o percentual de 35,44% do limite
estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal, portanto, abaixo do limite estabelecido.

Receita efetivamente realizada | R$ 25.671.854,94

no exercicio anterior cfe. Art. 29-

Ada CF

Populacéo 4.802 Habitantes
Limite de gastos totais R$ 1.797.029,85 7%
Gastos totais do  poder | R$ 1.008.048,63 3,93%
Legislativo

4.1.3.1 Limites da despesa total com remuneragéo dos vereadores

Com relagdo a despesa com a remuneraca@o dos Vereadores referente aos subsidios, verbas de
Representacdo e encargos sociais incidentes sobre a remuneragéo dos vereadores, na forma do art. 29,
VIl da Constituicao Federal, alcangou o montante de R$ 487.026,94, o qual representa 1,50% da Receita
do Municipio. Assim, verifica-se que o percentual apurado ficou abaixo do limite constitucional estabelecido
no art. 29, inciso VIl da Constituigao.

Limite de gastos totais R$ 32.502.934,06 %
Limite despesas com pessoal R$ 1.625.146,70 5%
Despesas com pessoal no ano de 2023

Oportuno ressaltar que a remuneragéo mensal do vereador durante ano de 2023 corresponde a R$ 3.071,10
e do presidente do Legislativo o valor de R$ 4.606,66.

4.1.4 Restos a pagar x disponibilidades

Neste quesito foram obedecidos os crijérios de inscrigao previstos na Instrugdo Normativa n°
18/2015 do Tribunal de Contas do Estado, tendo sido verificado o seguinte: o balancete da despesa emitido
em 31/12/2023, revelando que o total de empenhos liquidados a pagar foi de R$ 8.856,77. Estes valores
foram inscritos em restos a pagar nao processados e processados, respectivamente. Confrontando-se tais
empenhos, somados as demais obrigagdes financeiras a pagar do Poder Legislativo, com as
disponibilidades de caixa da Camara Municipal verificada em 31.12.2023 e respeitadas as fontes de
recursos correspondentes, temos os seguintes quadros:

Credores Processados Nio processados
Marcolino Alves Rodrigues R$ 11,00
FAPES R$ 859,27
INSS R$ 7.885,46
Ol SIA R$ 101,04
Total R$9.856,77 RS -
Total Restos R$ 8.856,77




Saldo bancario em 31/12/2023

Bancos Conta corrente Aplicagao Total das Contas
Banco do Brasil RS - R$ 5.835,24 R$ 5.835,24
Banco do Brasil Extra RS - R$ 7.058,64 R$ 7.058,64
Sicredi R$ 119,46 R$ 9.720,98 R$ 9.720,98
Banrisul RS - @ | R 46,62 R$ 46,62

Total R$ 22.780,94

Quadro resumo Restos a pagar x disponibilidades

Ano Disponivel R$ Restos/Ano R$ | Restos Total Restos | Saldo R$
Exercicios Pagar R$
anteriores R$
2023 | R$22.780,94 R$8.856.77 0,00 R$8.856,77 R$13.924 17
R$22.780,94 R$8.856,77 0,00 R$8.856,77 R$13.924,17

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscrigdo de empenhos
em restos a pagar ficando demonstrado o atendimento do art. 1°, § 1° e o art. 42, ambos da L.C. n°
:101/2000.

4.1.5 Niveis de seguranga e de confiabilidade dos controles exercidos sobre os bens patrimoniais
do Legislativo

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranga e de confiabilidade dos
controles exercidos sobre os bens patrimoniais do Poder Legislativo foram auditados os sistemas de
almoxarifado e de controle patrimonial, com destaque para as seguintes situages:

a) Quanto ao almoxarifado, verificamos que: os estoques de materiais de consumo sao proporcionais as
necessidades continuas dos setores que os utilizam, denotando a observancia ao principio constitucional
da economicidade; as instalagdes sdo apropriadas e seguras para a guarda e depésito dos materiais; a
excecéo daqueles adquiridos através do regime de adiantamento, bem como os para consumo imediato,
os materiais sdo distribuidos aos setores, mediante requisigdo devidamente assinada, por servidor
autorizado a requisita-los;

b) A avaliagdo dos bens se deu pelo prego médio ponderado das compras, como dispde o artigo 106, inciso
Il, da Lei Federal n® 4.320/64, sendo que, através de testes realizados durante o exercicio de 2023,
correspondem a real existéncia do material,

c) relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorporagdes, transferéncias e baixas sdo
registradas no sistema analitico informatizado de controle patrimonial e fue existe comunicagéo tempestiva
da movimentacao patrimonial a Contadoria;

d) no controle contabil das operagbes financeiras Extra-orgamentérias, nenhuma irregularidade foi
constatada;

e) analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de autorizacéo legal
para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme o prescrito
no Art. 43 da Lei 4.320/64.

Diante do exposto, o 6rgéo de Controlé@nterno é de parecer que as metas previstas no plano
plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e 0s programas do Poder Legislativo Municipal
elencados na lei orgamentaria do exercicio, foram adequadamente cumpridas. De outra parte, no que se
refere a legalidade dos atos de gestéo financeira, orgamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo,
foi ela observada. Quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo, os resultados obtidos foram os previstos nas
leis orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

E o relatério e parecen

a

Carlos Rogério Ames

ibate, 28 de fevereiro de 2023.
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Fuis Fernando Peixoto Wesz
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