RELATORIO E PARECER DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
GESTAO DOS RECURSOS VINCULADOS A
MANUTENCAOE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
EXERCICIO 2022.

O Orgao de Sistema de Controle Interno do municipio de CAIBATE - RS,
atendendo ao que determina o art.113, inciso II, letra 'b', da resolugdo n° 544/2000, na
redacéo da resolugdo n° 591/2002, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, apresenta
o relatério sobre a gestdo dos recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento
do ensino - MDE, no exercicio de 2022, destacando as atividades previstas e aquelas
efetivamente executadas.

ORCAMENTO

A Lei Orcamentdria anual n° 2996 de 09 dezembro de 2021, estimou a receita
proveniente de arrecadacdo de impostos, transferéncias e Divida Ativa Tributéria, em
R$ 23.517.557,34 (vinte e trés milhdes, quinhentos e dezessete mil, quinhentos e
cinquenta e sete reais e trinta e quatro centavos). De acordo com o artigo 212 da
Constituicao Federal, caput do artigo 69 da Lei 9.394/96 e Lei Organica do Municipio,
artigo 136, o percentual a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do Ensino
(M.D.E) é de no minimo 25%, valor correspondente a R$5.879.389,34 (cinco milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro
centavos) em relag@o a previsao da receita.

APLICACAO DOS RECURSOS:

Analisando os gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, constatamos
que 0 municipio, em conformidade com o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, despendeu, efetivamente, no exercicio financeiro de 2022, tendo
por base as despesas liquidadas no exercicio, incluidos os restos a pagar, 0 montante
de R$ 6.440.744,52 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta mil, setecentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e dois centavos) o qual representa 27,39%, das receitas
tributarias, compreendidas as transferéncias constitucionais, conforme se demonstra a

seguir:




a) Recursos Vinculados conf

orme art. 212 CF e art. 69 da Lei Federal 9.394/96:

( Quadro 01 - FONTE ARRECADACAO VINC MDE 25% VINC
R$ R$ FUNDEB 20% -
RS
| Receitas Tributdrias ( R$ 1.972.794,58 RS 493.198,65 ]
IPTU R$ 48810811 |  R$122.027,03 -
ITBI R$315573,79 | RS 78.893,45 -
1SS R$ 361.256,65 R$90.314,16 -
IRRF R$ 807.856,03 R$ 201.964,01 s
Transferéncias Unido () RS 14.188.873,73 R$ 3.547.218,43 R$ 2.600.199,55
FPM R$ 12.848.516,93 R$ 3.212.129,23 R$ 2.569.703,39
FPM COTA EXTRA RS 1.187.87599 |  R$296,969,00
ITR R$ 152.480,81 l R$ 38.120,20 R$ 30.496,16
Transferéncias Estado ( R$ 7.397.390,77 |  R$1.849.347,79 R$ 1.479.478,15
ICMS R$ 6.451.160,29 R$ 1.612.790,07
R$ 1.290.232,06
IPVA R$ 881.163,37 ) R$ 220.290,84 R$ 176.232,67
IPI/EXPORTACAO R$ 65.067,11 R$ 16.266,88 R$ 13.013,42
Dedugdes (R$ 41.501,74) (R$ 10.375,43) 0,00
(IPTU,IRF,ISS ITBLITR)
{ SOMA R$ 23.517.557,34 R$ 5.879.389,34 RS 4.079.677,7U

b) Desempenho do FUNDEB O Municipio,
art. 60 do Ato das Disposicdes C
11.494 /2009, com base no nimero consi
ensino publico, foi de deficitario em relacio FUNDEB,

onstitucionais

no exercicio de 2022, nos termos do
Transitérias e da Lei Federal
derados pelo MEC, de alunos matriculados no
conforme demonstra a seguir:

RS
Quadro 02 - Transferéncia do FUNDEB ! RS 3.286.193,00
Deducao de Receita para o FUNDEB (-) \ (R$4.079.677,30)
| Resultado - Perda FUNDEB '| (R$793.416,94)




¢) Aplicagdo dos Recursos da MDE e do FUNDEB no Mercado Financeiro:

Considerando o disposto no art. 20 da Lei Federal 11.494/2007, constatou-se
que os recursos financeiros do FUNDEB disponiveis nas contas bancarias especificas
foram aplicados em operagdes financeiras de curto prazo, ou de mercado aberto, com
a finalidade de preservar o poder de compra desses recursos. O mesmo ocorreu com
os recursos depositados nas contas bancarias dos recursos da FUNDEB e MDE, sendo
que os ganhos auferidos com essas aplicacdes, no exercicio de 2022, atingiram o
montante de R$ 51.452,19 (cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e
dezenove centavos) os quais foram utilizados em despesas de mesmas finalidades.

d) Gastos Totais com a Educagao:

O gasto com a educagao, conforme o Parecer Coletivo 001/2003, do Tribunal de
Contas do Estado, compreendendo a despesa liquidada na fungdo 12, no exercicio de
2022, compreende o constante no balancete da Secretaria de Educagao, Cultura e
Turismo, acrescido da liquidagdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores, pode ser
visualizado no seguinte quadro demonstrativo:

Projeto/ Quadro 03 - Descrigao Valor Liquidado

Atividade R$

2157 Manutencio das atividades da Secretaria de Educacdo MDE R$ 842.309,38

1024 Construcao, ampliacdo, melhorias reformas de prédios R$ 3.908,00

escolares Ensino Fundamental MDE
2100 Promover semindrios, palestras para educadores, alunos e R$ 30.968,61
comunidade escolar MDE

2104 Manutencéo das atividades do ensino fundamental MDE RS 548.140,44

2111 Vale alimentacdao MDE R$ 307.408,80

2112 Manutencao de prédios escolares MDE R$ 7.302,77

2113 Manutencao e readequagao dos espagos esportivos e de lazer R$ 2.933,20

MDE
2118 Manutencao das atividades do transporte escolar MDE R$ 567.779,28
1025 Construcao, ampliacdo, melhorias reformas de prédios R$ 2.770,00
escolares Ensino Infantil MDE

2105 Manutencao das atividades do ensino infantil MDE R% 248.992,44

2106 Manutengao das atividades do ensino fundamental -FUNDEB R$ 2.126.977,06

2107 Manutencao das atividades do ensino infantil FUNDEB R% 1.096.795,19
Total das despesas computaveis R$ 5.786.285,17

Obs.: A especificagdo dos projetos e atividades (MDE e FUNDEB) sao de acordo com
0 que estd previsto no orgamento do municipio, exercicio de 2022.

e) Despesas nio computaveis para fins do art. 212 da CF/88:

As despesas nao computadas com a manutengao e desenvolvimento do ensino
L)

para fins do art. 212 da Constituicao Federal, estao a seguir relacionadas:




Proj/Ativ. Quadro 04 - Especifica¢ao Valor R$ |
2008 Manutengio das atividades nao computadas no ensino R$1.035.362,32 |
1020 Formacao e instalagdo de banda municipal R$19.295,00
1022 Traje tipico soberanas do municipio R$21.597,50
2084 Apoio a eventos culturais R$52.822,50
2090 Escola de musica R$13.763,00
2158 Manutencio das atividades da cultura e turismo R$44.656,21
2095 Formacao de escolinhas de atividades esportivas R$1.381,40
2096 Manutencao do estadio municipal R$34.901,81
1036 Aquisicao de imével R$32.000,00
2114 Manutencdo do transporte escolar - Ensino fundamental R$343.501,85
2117 Assisténcia psicolégica e psicopedag6gico ao aluno R$180.170,66
2120 Manutencio do programa de merenda escolar - fundamental R$51.304,83
Total Despesas nao computaveis
L R$1.830.757,08

f) Apuragao do indice de aplicagdo dos recursos:

Quadro 05 - ESPECIFICACAO VALORR$ |
1.Receita Constitucional R$ 23.517.557,34
Total das Receitas Vinculadas R$ 23.517.557,34

| Valor Minimo a ser Aplicado 25% R$5.879.389,34
Total de Despesas Liquidada na Funcao 12 (+) R$5.677.954,78
Perda com FUNDEB (+) R$ 793.416,94
Sub total R$6.471.371,72
(-) Rend.p/aplic.finan. FUNDEB + MDE R$ 20.824,99
(-) Despesa nao computavel R$0,00
TOTAL R$6.440.744,52

| Percentual 27,3%9% t‘

Conclui-se, que foi aplicado 27,39%, portanto 2,39% a maior que 0S 25,00%
estabelecido no art. 212 da CF.

g) Utilizagdo Minima dos Recursos do FUNDEB:

Considerando o disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal 11.494/ 2007, firmou -
se 0 entendimento que, 0s recursos recebidos do FUNDEB aplicados dentro do proprio
exercicio financeiro em que foram arrecadados. Assim, para verificagdo do
cumprimento desse dispositivo legal elaborou-se 0 seguinte quadro:

Quadro 06 - Recursos do FUNDEB

[ (a) Valor recebido de recursos do FUNDEB em 2022 | R$3.333.509,64
(b) Valor total das despesas liquidadas a conta dos recursos do FUNDEB R$3.115.441,86
em 2022

4




(c) Valor total das despesas inscritos em restos a pagar Processados a conta R$209.557,53
dos recursos do FUNDEB
Percentual Aplicado no Ano ((b + ¢) /a* 100) | 99,74%

h) Remuneracao dos Professores:

Verificando o cumprimento do art. 22 da Lei Federal 11.494/2007, referente a
aplicacdo de uma parcela ndo inferior a 60% dos recursos recebidos FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao béasica, em efetivo exercicio
de suas atividades na educacdo bésica publica, temos que o Municipio, efetivamente,
no exercicio de 2022, despendeu o montante de RS 2.734.497,29 nessas rubricas,
representando 82,03% dos recursos recebidos do FUNDEB, atendendo o dispositivo
legal supra citado. De acordo com o disposto no inciso paragrafo dnico, inciso I do
dispositivo legal acima referido, foram consideradas as seguintes despesas de carater
remuneratorio (salarios, avangos, anuénios, fungdo gratificada, gratificagao de direcao,
desdobramentos, dificil acesso, adicional de férias e décimo terceiro).

i) Composi¢do dos saldos ap6s inscrigdo de Restos a Pagar, por recurso

vinculado:
Cod Quadro 07 - Recurso Disponivel Restos a Saldo
" R$ Pagar R$
20 MDE R$ 122.49846 | R$122.176,03 R$ 322,43
31 FUNDEB R$ 209.557,53 0,00 R$ 209.557,53
Soma R$ 332.055,99 | R$122.176,03 | R$209.879,96

j) Prestagdo de Contas e Atuacdo do Conselho do FUNDEB:

Para fins de verificacio do cumprimento dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
11.494 /2007, temos que:

- O Municipio, através da Lei Municipal que instituiu e deu posse aos membros
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- Os registros contéabeis, balancetes, relatorios, demonstrativos de despesas
realizadas bem como outras informagdes financeiras relativas aos recursos repassados
o recebidos a conta do FUNDEB foram elaborados, publicados e divulgados de acordo
com as normas vigente, e também colocados a disposicao do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- Mediante o exame as atividades desenvolvidas apresentadas pela Presidente
do Conselho do FUNDEB (Sra. Aurora Beatriz Pires Ramos conforme Portaria n°
447/2022), e demais relatérios elaborados, verificamos a efetiva atuagdo dos membros
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB os quais,.
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analisaram a aplicagdo dos recursos do fundo, em conformidade com o estabelecido
na legislacdo conforme atas de n° 099 a 104 de 2022.

- Somando salarios dos professores mais total das despesas menos gastos nao
computéveis na Educacdo temos o valor correspondente a R$ 6.440.744,52 (seis
milhes, quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e dois centavos) aplicados e divididas pelo ntimero de 336 alunos, apurando
um custo por aluno durante o ano de 2022 o valor de R$ 19.168,88 e um custo mensal
por aluno de R$ 1.597,40 em 2022.

PARECER

Tendo em vista o exposto, em que considerados os dados extraidos dos
demonstrativos contabeis do Municipio, tem-se que o valor minimo a ser aplicado em
M.D.E., de acordo com as normas constitucionais e legais referidas, era de RS
5.879.389,34 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, trezentos e oitenta e nove
reais e trinta e quatro centavos).

Por outro lado, de acordo com os demonstrativos das despesas liquidadas, o
Municipio realizou gastos como de aplicacao dos recursos vinculados, no valor de R$
6.440.744,52 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos) montante que, confrontado com a receita da
arrecadacdo de impostos municipais e das transferéncias de impostos constitucionais,
atingiu o percentual de 27,39%, no exercicio de 2022.

Diante do exposto, o ¢rgao de Controle Interno emite parecer pela regularidade
da gestao dos recursos vinculados a M.D.E.

Caibaté (RS), 9 e fevereiro de 2022.
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