ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INHACORA

DECRETO EXECUTIVO N° 2.286, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
municipal, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispoe sobre a
responsabilizagao administrativa de pessoas
juridicas  pela pratica de atos contra a
Administracdo Publica municipal e dé outras
providéncias.

EVERALDO BUENO ROLIM, PREFEITO DO MUNICIPIO DE INHACORA, no

uso das atribuigées que Ihe si0 conferidas pela Lei Organica Municipal, e tendo

em vista o disposto na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo municipal, a
responsabiliza¢ao objetiva administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos contra a

Administragao Publica municipal.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA
Segéo |

Disposiges gerais
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Art. 2° A apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicagao das sangdes previstas no art. 6° da Lei Federal n°
12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagéo - PAR.
Art. 3° A competéncia para a instauragao e para o julgamento do PAR é do
Secretario Municipal do 6rgao em face do qual foi praticada a irregularidade.
Paragrafo Unico. Em se tratando de entidades da administragao indireta, a
competéncia € do Secretario Municipal do 6rgao ao qual a entidade encontra-se

vinculada.

Segéo Il

Do Processo Administrativo de Responsabilizagéo

Art. 4° O processo administrativo de que trata o artigo 2° deste decreto respeitara
o direito ao contraditério e a ampla defesa, € observara o disposto no Capitulo
IV da Lei Federal n° 12.846, de 2013.

Subsegéo |

Da instauragéo, tramitagao e julgamento

Art. 5° A instauragdo do ~ processo administrativo para apuragdo de

responsabilidade administrativa dar-se-a mediante portaria a ser publicada no

meio de comunicagao oficial do Municipio e devera conter:

| - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;

Il - a indicacao do membro que presidira a comissao;

I - o nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a

serem apurados; €

\Y} - 0 prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao processante composta por dois ou

mais servidores estaveis e exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidagao do fato

e a preservagéo da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da

administracéo publica, garantido o direito 2 ampla defesa e ao contraditério.
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Art. 7° O prazo para concluséo do PAR ndo excedera 180 (cento e oitenta) dias,
admitida prorrogagao por igual periodo.

Art. 8° Instaurado o PAR, a comissao processante analisara os documentos
pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento da intimacao, apresentar defesa escrita e

especificar eventuais provas que pretende produzir.

Art. 9° As intimagdes serédo feitas por qualquer meio que assegure a certeza de
ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local incerto, ndo sabido ou
inacessivel, ou caso nao tenha éxito

a intimag&o na forma do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital.

Art. 10. Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica

podera apresentar novas alegagoes acerca do que foi produzido no prazo de 10

(dez) dias, contado do encerramento da instrugéo probatoria.

Art. 11. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informagbes e
documentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de
integridade, a comissao processante devera examina-lo segundo os parametros
indicados em Regulamento do Poder Executivo federal, nos termos do paragrafo
Gnico do art. 7° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria
da multa a ser proposta.

Art. 12. Concluidos os trabalhos de apuragao, a comissao elaborara relatério

final a respeito dos fatos apurados, 0 qual devera ser conclusivo quanto a
! responsabilizagéo da pessoa juridica.

: § 1° O relatério final do PAR sera julgado no prazo de 30

] (trinta) dias, sendo imprescindivel manifestagao juridica prévia, elaborada pelo
i 6rgéo de assisténcia juridica competente.

§ 2° A comissdo designada para apuragao da responsabilidade de pessoa
juridica, ap6s a conclusao do procedimento administrativo, dara conhecimento

a0 Ministério Pablico de sua existéncia, para apuragao de eventuais delitos.
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§ 3° Na hipotese de decisao contraria ao relatério da comisséo, esta devera ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 13. Cabera pedido de reconsideragao a autoridade julgadora, com efeito
suspensivo, no pnrazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicagdo da
decisao.

Art. 14. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decis@o final sera
publicada no meio de comunicacao oficial do Municipio.

Art. 15. A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancdes no PAR e que
nao interpor recurso, devera cumpri- las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do
fim do prazo para interposi¢ao do pedido de reconsideragao.

Paragrafo unico. Mantida a decis@o administrativa sancionadora, sera concedido
a pessoa juridica o mesmo prazo previsto no caput, para cumprimento das

sangbes que lhe foram impostas, contado da data de publicagdo da nova

decisao.
CAPITULO Il
DAS SANC}GES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS
JUDICIAIS
Segéo |

Disposigbes gerais
Art. 16. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sangdes
administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013:

I — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)

do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

1l - publicagao extraordinaria da decisao administrativa sancionadora.

Segéo Il
Da Multa N A
/ Swre
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Art. 17. A multa levara em consideragéo a gravidade e a repercusséo social da
infragdo, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 18. Para o calculo da multa, devem ser considerados os

elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§1° A existéncia e quantificagao dos elementos de dosimetria da multa devem
estar evidenciadas no relatério final da comisséo, o qual também contera a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.

§2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem
indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.
Art. 19. O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um décimo por cento) a
20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo.

§1°. Caso n&o seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica no ano anterior ao da instauragéo do PAR, a multa sera calculada
entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais).

§2° Em qualquer hipotese, o valor final da multa ndo podera exceder a 3 (trés
vezes) a vantagem pretendida ou auferida.

Art. 20. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado na
forma do art. 15.

Segéo Il

Da publicagdo extraordindria da decisédo administrativa sancionadora

Art. 21. A pessoa juridica sancionada publicara a decisao condenatoéria em meios
de comunicagao no municipio, bem como por meio de afixagéo de edital, pelo

prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de
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exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e em seu sitio eletrénico, caso

existente.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 22. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de

irregularidades e na aplicagao efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas
e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a Administragao Publica.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as regras estabelecidas em regulamento do Poder
Executivo federal, nos termos do paragrafo Gnico do art. 7° da Lei Federal
12.846, de 2013.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 23. O acordo de leniéncia serd celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n°® 12.846, de
2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993,
com vistas & isengdo ou a atenuagdo das respectivas sangdes, desde que
colaborem efetivamente com as investigagbes e o processo administrativo,
observados

os requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Art. 24. Compete a autoridade maxima do érgdo municipal responsavel pelo
controle interno celebrar acordos de leniéncia no @mbito do Poder Executivo

municipal, nos termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de 2013, sendo
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Art. 25. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus
representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de
procurador com poderes especificos para tal ato, observado o disposto no art.
26 da

Lei Federal n° 12.846, de 2013.

§1° A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso, conforme
previsto no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n° 12.846, de 2013, e tramitara em
autos apartados do PAR.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusé@o do
relatério a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentagao da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada por
escrito, com a qualificagao completa da pessoa juridica e de seus
representantes, devidamente documentada, e devera conter, no minimo:

I - a previséo de identificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito,
quando couber;

I - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

1l - adescrigdo das provas & documentos a serem apresentados na hipétese
de sua celebragao.

§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade competente nos
termos do art. 24 deste Decreto podera requisitar copia dos autos de processos
administrativos em curso em outros érgaos ou entidades da Administragéo
Publica municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 26. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a autoridade
competente designara comissdo composta por dois servidores estaveis para a
negociagéo do acordo.

Art. 27. Compete a comissao responsavel pela condugao da negociagao:

| - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios
para a celebragao de acordo de leniéncia;

I _ avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que

C wg
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a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragéo de ato
lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b) a admissao de sua participagao na infragdo administrativa;

C) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato
lesivo; e

d) a efetividade da cooperagéo ofertada pela proponente as investigacgdes e
ao processo administrativo.

1] _ propor a assinatura de memorando de entendimentos;

v - proceder a avaliagao do programa de integridade, caso existente, nos
termos estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal;

V - propor clausulas e obrigagoes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar.

a) a efetividade da colaboragéo e o resultado Util do processo;,

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover

alteragcdes em sua governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos
lesivos;

C) a obrigagao da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeigoar programa
de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de
leniéncia.

Paragrafo unico. O relatorio conclusivo acerca das negociagdes sera submetido
pela comiss&o a autoridade competente, sugerindo, de forma motivada, quando
for o caso, a aplicagao dos efeitos previstos pelo art. 31 deste Decreto.

Art. 28. Apos manifestagéo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a
investigagdo ou a apuragao de ato lesivo previsto na Lei Federal n° 12.846, de
2013, podera ser firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de formalizar a proposta
e definir os parametros do acordo.

Art. 29. A fase de negociagao do acordo de leniéncia devera ser concluida no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da apresentagédo da proposta, podendo ser

prorrogado por igual periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.
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§ 1° A pessoa juridica ser representada na negociagéo e na celebragdo do
acordo de leniéncia por seus representantes, na forma de seu estatuto ou
contrato social.

§ 2° Em todas as reunides de negociagéo do acordo de leniéncia havera registro
dos temas tratados em atas de reunido assinadas pelos presentes, as quais

serao mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao representante

da pessoa juridica.

Art. 30. A qualquer momento que anteceda a celebragao do a‘cordo de leniéncia,
a pessoa juridica proponente podera desistir da proposta ou a autoridade
competente pela negociacao rejeita-la.

§ 1° A desisténcia da Proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicao:

I - Ndo importara em confissdo quanto a matéria de fato nem em
reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela pessoa juridica; e

I - implicard a devolucdo, sem retencéo de copias, dos documentos
apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras informagdes obtidas
durante a negociacgdo para fins de responsabilizacdo, exceto quando a
administragao publica tiver conhecimento deles por outros meios.

§ 2° O n&o atendimento as determinagées e solicitagbes da autoridade
competente durante a etapa de negociagéo importara a desisténcia da proposta.
Art. 31. A celebragao do acordo de leniéncia podera:

| - isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do art, 6° e
no inciso IV do art. 19 da Lej Federal n® 12.846, de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa

aplicavel, prevista no inciso | do art. §° da Lei Federal n® 12.846, de 2013; e

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangdes administrativas
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou em outras
normas de licitagdes e contratos cabiveis.

§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do
acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia seréo estendidos as pessoas juridicas

que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que

Faal ¥
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tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as condigdes nele

estabelecidas.

Art. 32. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

[ - a pessoa juridica perderé os beneficios pactuados e ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento
pela administragéo publica do referido descumprimento;

1] - 0 PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e
1] - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragdes
eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia sera registrado no

Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, administrado pelo Poder

Executivo federal.
Art. 33. Concluido o acompanhamento do acordo de leniéncia, este sera
considerado definitivamente cumprido com a declaracdo da isengéo ou

cumprimento das respectivas sangoes.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 34. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal deverao
registrar no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS
informagdes referentes as sangdes administrativas impostas a pessoas fisicas
ou juridicas que impliquem restricao ao direito de participar de licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragédo Publica municipal, entre as quais:

| - suspensdo temporaria de participagédo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragdo publica, conforme disposto no inciso Il do caput
do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;

Il - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo
publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei Federal no
8.666, de 1993;
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I
ou Municipios, conforme disposto no art. 7o da Lei Federal no 10.520, de 17 de
julho de 2002,

v
ou Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei Federal no 12.462, de 4 de

- impedimento de licitar e contratar com Uniao, Estados, Distrito Federal

- impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal

agosto de 2011;
Vv
contratar com a administragéo publica, conforme disposto no inciso |V do caput
do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

\
publica, conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal no
12.527, de 2011.

Art. 35. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal deverao

- suspensdo temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de

- declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao

registrar no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP informagdes
referentes:

I - as sancdes impostas com fundamento na Lei Federal no 12.846, de
2013; e

Il
na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos termos do paragrafo unico do art. 32

- ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento

deste Decreto.

Paragrafo unico. As informagdes sobre 0s acordos de leniéncia celebrados com
fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apoés
a celebragao do acordo, exceto se causar prejuizo as investigagdes ou ao

processo administrativo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE INHACORA, 28 DE DEZEMBRO DE
2018.

Drefeito Municipal

Registre-se. Publique-se: CUMPRA-SE.

Ol
ELI DE ALMEIDA OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Administragao

=
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