ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE INHACORA

DESPACHO DO PREFEITO

Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n® 006/2020.

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS, para eventual e
futura Contratacdo para fornecimento de Pneus, Camaras e Protetores, a serem utilizados na
frota de veiculos, caminhdes e maquinas que servem as diversas secretarias, por um periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia, anexo ao
presente Edital. (ANEXO I).

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de Impugnacao, interposta por LUDA PNEUS LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n. 20.122.244/0001-54, com estabelecimento profissional a
Rua Olavo Bilac, 123, Bento Goncgalves/RS e CV TYRES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n 28.888.423/0001-09, com estabelecimento profissional na Rua 278,
n°® 118, sala 01, edificio Exclusive Residence, Meia Praia/SC, em face ao instrumento
convocatério do Pregdo Presencial n® 006/2020.

As impugnantes alegam, em sintese, que o0s requisitos dispostos no edital, a saber:
d) Comprovacédo de que o fabricante do pneu cotado é associado a RECICLANIP, conforme
resolucdo do CONAMA n 416/2009 ou outro 6rgdo que proporcione a garantia de ponto de
coleta, central de atendimento e destinacéo final dos produtos usados. e) CTF - Certificado de
Regularidade de Cadastro Técnico Federal, em vigor do Fabricante, emitido pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA). f) Licenca de Operacao (LO), em vigor, do fabricante,
emitida pelo Orgdo Estadual competente FEPAM ou 6rgdo equivalente em cada Estado. g)
Licengca Ambiental de Operagdo da Empresa Participante e DOT inferior a 06 meses, séo
excessivos e ndo possuem embasamento legal.

Por fim, pedem a retificacdo do edital para excluir as referidas exigéncias.

Sobre o DOT inferior a 06 meses. As especificacbes do objeto decorrem
diretamente da discricionariedade, sendo limitados apenas por pressupostos legais e por
principios licitatérios — entre eles, legalidade, competitividade, razoabilidade, isonomia,
indisponibilidade do interesse publico.

Mais, 0 objeto e suas especificacdes sdo examinados na fase de proposta, enquanto
gue os requisitos de habilitacdo possuem uma fase licitatoria especifica.
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A exigéncia atacada compde o rol de caracteristicas escolhidas para o objeto que se
deseja adquirir, sem prejuizo do cumprimento das normas de habilitacdo dos participantes.

N&o ha motivos, pois, para excluir a exigéncia de que os pneus tenham data de
fabricacdo ndo superior a 6 (seis) meses a data de entrega, uma vez que, solicita-se pneus
novos e com garantia. Tal exigéncia ndo promove a preferéncia aos produtos de fabricacéo
nacional, pois o fornecedor podera se organizar para manter um estoque de mercadoria, de tal
forma que atendera a demanda.

O Municipio ndo podera se ater aos detalhes, neste caso, da logistica do comércio,
gue cabera exclusivamente ao fornecedor administrar. Critérios idénticos foram usados pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, no Pregéo Eletronico n.° 57/2015, conforme
segue:

“A exigéncia atacada compoe o rol de caracteristicas
escolhidas para o objeto que se deseja adquirir, sem
prejuizo do cumprimento das normas de habilitacao
dos participantes. Ao fundar sua argumentacdo em
suposta violacdo de normas que regulam a habilitacéo
dos licitantes, a recorrente demonstra desconhecer a
prépria sistematica do procedimento de licitacdo. Em
se tratando do poder discricionario da Administracéo, &
perfeitamente razoavel o estabelecimento dé prazo de
validade minimo para os produtos a serem adquiridos,
como o seria em qualquer tipo de contrato de compra e
venda. Ao contrario, a auséncia de fixacdo de prazo
minimo para recebimento dos pneus, permitiria o
recebimento de produtos com data préxima de
vencimento, diminuindo assim o seu tempo de uso e,
consequentemente, demandaria a aquisicdo de novos
pneus em intervalos menores, gerando mais custos
para a Administracdo, em explicita ofensa ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.”

No mesmo sentido, o Termo de Cotagcdo Eletrébnica de Precos N° 17/2017, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, cujo teor do objeto foi 0 seguinte:
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01 04 unid. Pneus para um Nissan Sentra, 2014, na
medida 205/55R 16, novos, originais de féabrica,
certificado pelo INMETRO, DOT maximo de 6 (seis)
meses, no minimo 91V (peso/velocidade).

02 04 unid. Pneus para um Renault Fluence, 2011, na
medida 205/60R 16, novos, originais de féabrica,
certificado pelo INMETRO, DOT méaximo de 6 (seis)
meses, no minimo 92H (peso/velocidade).

O Municipio esté exigindo o CTF - Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA, em vigor, em nome do
fabricante.

A referida exigéncia tem respaldo na orientacdo do Superior Tribunal de Justica ao
editar o Guia Prético de Licitacbes Sustentaveis do STJ, onde consta o seguinte:

“13. Pneus

13.- 1 Considerando que a industria da borracha se
enquadra entre as atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais
listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa Ibama n. 6
de 15 de marco de 2013, sujeitando a fabricante ao
devido registro no Cadastro Técnico Federal. A licitante
devera informar o CNPJ da fabricante, para que, dessa
forma, possa ser averiguada a regularidade do
fabricante junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais — CTF. 13.2 Sempre que
possivel, devera ser incluida a logistica reversa na
aquisicao de pneus, cabendo ao fornecedor o
recolhimento do material, conforme disposto na Lei n.
12.305/10.

Da mesma forma, assim entende a Advocacia Geral da Unido, em seu Guia
Nacional de LicitagOes: (disponivel em
file://IC:/Users/ADMJuridico/Downloads/guia_nacional_de_licitacoes_sustentaveis .pdf).
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A referida exigéncia técnica tem amparo legal no inciso | do artigo 15 da Lei Federal
n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizag¢do, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas.”

Quanto ao item de exigéncia d) - Comprovacédo de que o fabricante do pneu cotado
€ associado a RECICLANIP, conforme resolucdo do CONAMA n 416/2009, ou outro 6rgao que
proporcione a garantia de ponto de coleta, central de atendimento e destinacdo final dos
produtos usados, conforme alega a impugnante CV TYRES EIRELI, o interessado em
participar do certame podera apresentar como comprovacdo ndo somente ser associado a
RECICLANIP, como também qualquer outro 6rgdo que proporcione a garantia de ponto de
coleta ou central de atendimento e destinacao final dos produtos usados.

Pertinente as exigéncias de LO do Fabricante e LO da empresa Licitante, tratam-se
de cumprimentos pelos quais ndo ha qualquer Obice por parte da impugnante em apresentar
essa documentacdo, mesmo que os produtos sejam importados. Ocorre que tais requisitos vem
a corroborar com o cumprimento da legalidade que se exige dos fabricantes e
revendedores/distribuidores, comprovando que suas instalacbes encontram-se perfeitamente
adequadas com a legislacdo civil patria e no caso de importadoras, que suas fabricantes
detenham autorizacéo especifica para fabricacao.

Cumpre, neste caso, transcrever o comentéario do Jurista Dr. Marcal Justen Filho, em
sua obra Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 132 edi¢cdo, Sdo Paulo,
Dialética, 2009, em fls. 70:

“Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento
convocatério possuem respaldo no poder discricionario da
administracdo publica, dentro do limite de legalidade e nédo
tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.
Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da
especificacao de condi¢des de execucédo, das condi¢des de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-
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se no momento preparatorio e inicial da licitacdo. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade
e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se
a administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administracdo tem liberdade para escolher as condicfes
sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatério da licitacdo, que passara a reger a conduta
futura do administrador. Além da Lei, 0 instrumento
convocatério da licitacdo determina as condicdes a serem
observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculacdo ao
instrumento convocatério complementa a vinculagao a lei.”

Seguindo a linha de pensamento dos enunciados acima, entende-se que nao ha
nenhuma violacdo constitucional, no referido critério.

O Municipio de Inhacora sempre primou pela eficiéncia, eficacia e economicidade,
desta forma esta pleiteando comprar produtos de boa qualidade e procedéncia comprovada,
pois se trata da seguranca veicular de veiculos leves e pesados.

Levando em consideracdo que a aquisicdo de produtos de boa qualidade,
proporciona uma economia ao Municipio. Os licitantes sdo partes do processo licitatorio. N&o
atuam como réus, mas como interessados.

DETERMINO:

— Sendo assim, determino pelo indeferimento a impugnacdo apresentada pelas empresas
LUDA PNEUS LTDA — EPP e CV TYRES EIRELI

Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Inhacora, aos 28 de maio de 2020.

EVERALDO BUENO ROLIM

Prefeito Municipal
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