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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UC!TA(}AO SOB A MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N° 026/2021 DO MUNICIPIO DE INHACORA - RS

1. DO OBJETOQ:

Contrata:;éo de empresas prestadoras de servigos e praticas para fornecimento de
mecanismos tecnolégicos de computacdo em nuvem, no modo de licengas de uso, nas dreas
de Saude e Administragdo Geral, incluindo plataformas de atendimento técnico aos usuarios,
manutengdo e atualizagcdo legal, para atendimento de necessidade da Administracdo
Municipal e Camara de Vereadores, conforme especificagbes Técnicas deste

Termo de Referéncia.

DELTA SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 03.703.992/0001-01, com sede em Porto Alegre/RS, na Av. Lageado, n°
1212, 10° andar, Bairro Petropolis, CEP 90460-110, endereco eletrdnico:
comercial@deitainf.com.br, vem, respeitosamente, por seu representante legal, Sr. Lucimar
Carboni, Consultor Comercial, inscrito no CPF sob o n°® 832.209.170-20 e Cédula de identidade
4061348282 —~ SSP/RS, perante Vossa, APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

i A NTE | N (9]

A Impugnante pretende participar do Processo Licitatério em epigrafe, apresentado na
modalidade PREGAQO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, a ser realizado no dia

30/ D21 h min :

Destaca-se que a iImpugnante ao analisar o edital e seus anexos constatou a existéncia
de ilegalidades e inconsisténcias que violam frontalmente a Constituicio Federal, a Lei n® 8.666/93,
o Decreto n® 10.520 de 2017, Decreto Executivo n® 1.141, de 2007, Jurisprudéncias e Principios
Constitucionais, ainda, dificultando e cerceando a participagdo de licitantes, além de no retratar
economicidade e seguranga a Administragdo Publica.

Dessa forma é imperiosa a Impugnacdo, de modo que seja anulado o presente Edital, e
providenciada sua retificacdo, conforme os termos exigidos em lei.

Passa-se a exposicdo dos fundamentos que justificam a presente medida.

! P VIDAD M A

Estabelece o art. 41, da Lei 8.666/1993, que regulamenta a modalidade Pregdo, a
possibilidade de apresentagio de Impugnacéo aos termos do Edital até o sequndo dia util antes
da data fixada para recebimento das propostas

PREFEITURA uunqusALoemuAconA-ns 1
Protocolo n°_ o1 &

Daﬁ:ﬁm’_&—-lﬁm’ R

Assinatura Protocolista \
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Haja vista a realizac@o da abertura de propostas do Preg8o Presencial estar agendada
para o dia 02/09/2021, quinta-feira, o prazo para apresentacéo da presente impugnacio esgota-
se em 31/09/2021, terga-feira, sendo, portanto, tempestiva a presente medida.

1] IGAT AD A__ADMINI AO EM PRESTAR RESPOSTA A
IMPUGNACAO PROPOSTA

O que se verifica a partir do paragrafo 1°, art. n°. 12 do Decreto Federal que regulamenta
a modalidade de Pregao, é que a resposta aos pedidos de impugnagio deve ser fornecida no prazo
de 24 horas a partir do pedido de esclarecimentos ou impugnacéo, in verbis:

"art. n°. 12 — Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocaiério do pregéo.

Parégrafo primeiro ~ Caberéd ao pregoeiro decidir sobre a peticdc no

prazo de vinte e quatro horas.

Paragrafo segundo — Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd
ignada nova da ra iza 0 me"”,.

Também cabe destacar recente decisdo do nosso judiciario acerca de mesma matéria:

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000435-21.2020.8.21.0035/RS
IMPETRANTE: | P TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. IMPETRADO:
PREFEITO - MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL - SAPUCAIA DO SUL
DESPACHO/DECISAQ |. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
I P TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA em desfavor do Prefeito -
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL - Sapucaia do Sul, sob fundamento de
ilegalidade em procedimento licitatorio. Aduz que mgugnou
tempggtwamen;g pon gg do odgg de anggrréncgg Pgblig n® 02/2019.
oré psente 2SPOS jo.

é autondade coatora conduta que vvola o d:sposto na Len 8. 666/93 pugnando,
ao final, pela concesséo de medida liminar para suspenséo da licitacéo até
julgamento final do mandado de seguranga. Il. O art. 41, §2°, da Lei 8.666/93
prevé ao licitante, no caso de concorréncia, a possibilidade de impugnacéo
do edital até o segundo dia Gtil anterior 2 abertura dos envelopes de
habilitagdo; no caso dos autos, estava prevista a abertura dos envelopes no
dia 04/02/2020, sendo o prazo limite para impugnacéo, segundo disposicéo
legal, o dia 31/01/2020; o impetrante comprovou © protocolo de sua
:mpugnagéo na data de 24/01/2020 (documento 08) sendo portanto

fa e até pre > v 14 : : i
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d edttal n® 02/2018 do Mumcx io de Sapucai do Sul a mento

final da presente acdo. Intimem-se. IV. Notifique-se a autondade apontada

como coatora para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagbes. V. Dé-se
ciéncia do feito ao 6rgdo de representac@o judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que,
querendo, ingresse na acdo. 31/08/2020 Documento:10001346032
https:/iwww.tjrs.jus.br/site_php/consulta/visualiza_documento.php?Numero_
Processo=50004352120208210035&fase=5&documento=12/2 000435-
21.2020.8.21.0035 10001346032.V6 VI. Apds, dé-se vista ao Ministério
Pablico. VL. Por fim, voltem os autos conclusos para sentenga.

IV) DAS iIRREGULARIDADES
A) AGLUTINACAO ILEGAL DE SERVICOS DISTINTOS E DIRECIONAMENTO DE EDITAL

Na analise do Edital e Termo de Referéncia, & constatado a inexisténcia de justificativa para
contratacéo de licengas em nuvem para a area da Salde e Administragdo Geral do Municipio de
inhacora. Tal fato, mostra que ndo houve planejamento por parte da Administragdo no langamento
deste instrumento convocatorio. Inclusive, se utilizando de um processo visivelmente direcionado
a empresa IPM Sistemas.

Na tabela demonstrativa apresentada no edital para o Lote 01 de Servigos de Sistemas
Administrativo para o Municipio de Inhacord, no item 3.13 é solicitado o Portal Institucional
(website) que originalmente é um servico totalmente distinto das licencas de uso para os sistemas
de gestdo publica, que € o objeto desta contratagao.

Website & um sitio eletrdnico ou endereco, formado por um conjunto de paginas de web isto
é, de hipertextos acessiveis geraimente pelo protocolo HTTP ou peio HTTPS na intemet e sistemas
de gestdo publica sdo softwares desenvolvidos para atender diferentes areas do govemo,
melhorando o controle de recursos publicos, a transparéncia das contas, otimizando o trabalho dos
servidores e responsavel pela automatizac@o dos processos inerentes ao trabalho do funcionario
publico.

A segregaco de sistemas de gestdo para maior competitividade e a aglutinacéo de um
servico totalmente distinto é o puro flagrante de uma contradicdo que limita a competitividade. Se
esta Administraciio desejasse se utilizar do principio da economicidade e realizar a contratagé@o

3
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desses servigos em um processo licitatério Unico, ela tem o dever baseado na orientagéo legal da
Lei de Licitagbes em separar a contratagdo do website dos médulos para a Administracdo do
Municipic e preservar a competitividade.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressaita ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condiches que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Por que essa regra de separacdo dos médulos para as areas de Satude e Administracao
Geral para aumentar a competitividade é utilizado e NAO se aplica ao website, sendo um produto,
totalmente distinto do objeto a ser contratado?

Ainda que a justificativa seja que o website sera alimentado pela Prefeitura, sendo de
responsabilidade dela a manutencdo das informagdes, o procedimento de aglutinacio de servicos
distintos, mesmo que de uma natureza em comum (Tecnologia da Informac8o) séo ilegais.

E foi devido & aglutinacdo de servigos distintos em um Gnico processo licitatorio que o
Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo decidiu pela procedéncia da
representacdo contra o edital do Pregéo Eletrénico SESP n° 001/2019, promovido pela Secretaria
Estadual de Esportes.

O paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n°® 8.666/1993 fixa que as obras, servicos e compras
efetuadas pela administraciio serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao methor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado ¢ 3 ampliacéo da competitividade sem perda da economia de
escala.

O entendimento é claro sobre a aglutinacdo de obgetos distintos e quando posswel para

melhorar a competitividade seja divisivel o objeto, o inusitado é gque es 2 € ra

vicia licacdo orientacdes item 3.13 do Lote 1 ndo a r utilizada
(] ra inter: n c me.

O ato ilegal se encontra perfeitamente caracterizada nos argumentos apresentados acima e

necessita de reforma urgente por parte dessa Administragéo e serdo procedidas representacdes
denunci or fi i
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B) ABUSO DO ATO DESCRICIONARIO NA ELABORACAO DO EDITAL E
ENT IN NTO CONVOCATORIO

E de conhecimento das empresas do mercado de licengas de uso para softwares de gestdo

publica que o formato do edital publicado pela Prefeitura Municipal de Inhacora se direciona a
empresa IPM Sistemas.

Isso se torna flagrante com inGmeros exemplos e uma rapida busca no Licitacon Cidadéo
nas prefeituras de Palmeira das Missdes (PE 085/2020), Campo Novo (PP 036/2021), Mata (PP
001/2021) e Erechim (PP175/2019) que inclusive foi suspensc e cancelado apds inumeras
impugnacdes de direcionamento a IPM Sistemas de vérias empresas e até mesmo algumas que
estavam sendo citadas como exemplo de entidades que atenderiam o edital.

O modo operante é 0 mesmo, inclusive a pratica de aglutinar o website (demonstrado no
topico anterior), dentro dos sistemas de gestéo publica dos editais, abaixo 0 exemplo da Prefeitura
de Campo Novo e Mata e a segregagé@o dos sistemas de Saude.

Prefeitura Municipal de Mata:

. P o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA
z “Mata cidade da Pedra que foi Madeira™
" Rua do Comércia, n® 495 — Centro — CEP 97410-000 — Mata (RS)

-\w 7 Fone/ Fax: 553259 1122

E-mail: prefeiture®mare.ro. gov.br
Sate: www . mate rs.gov.be

. i i Serdgos g fremament
g ls”:'r' e dos usudrios l
Subtotal kem 2 ->
3 LICENCIAMENTO MENSAL DE SISTEMA - MODULOS
CONTABILIDADE PUBLICA
< . P PARERMETO €
3 & S CRCAMENTO
ESCRITURATAD
CONTABIL, EXECUCAD
32 12 Meses FINANCEIRA E
PRESTACAD CE
CONTAS
3.3 12 Mases CONTROLE INTERNO
RECURS0S HUMANOS — -
R o — oL
34 2 Moses ] PAGAMENTO
SUPRIMENTOS
COMPR
35 12 Meses L%ﬁ@%SES e
INCLUSAD E
36 12 Meses CONTROLE DE
CONTRATCS
3.7 12 IMeses PATRIMONTD
38 12 Meses ALMOXARIFATDQ
5% o CONTRCLE JE FROTA
9 e Soaos £ COMBUSTIVEIS
PORTAIS E SERVIGOS
PORTAL CA
3.10 12 Meses TRANSPARENCIA £
WEE SITE
5
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Prefeitura Municipal de Jabuticaba:

2 |FORNECIMENTO MENSAL DE SIS‘TEMA - MODULOS -
21 12| Meses | PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 566,50 | 6.798.00
 TESCRITURACAO CONTABIL, EXECUCAD |- 1o rr | 1703412

22 12 reses FINANCEIRA 141951

53 | 12| Meses | FOLHA DE PAGAMENTO E E-SOCIAL 116874 | 14.024.68

24 | 12 | Meses | PONTO ELETRONICO 400.00 | 4.800,00
, —TCOMPRAS E LICITACGES / INCLUSAO E - 761760

25 | 12| Meses | cONTROLE DE CONTRATOS 634.80

76 | 12 | Meses | PATRIMONIO 40760 | 507120

27 | 12 | Meses | ALMOXARIFADO 320 15 | 408180

25 1 12 | Meses | CONTROLE DE FROTA E COMBUSTIVEIS 132206 | 387432

20 | 12| Meses | PORTAL DA TRANSPARENCIA ' WEB SITE _|449.67 | 5.396.04
- — TPORTAL DE SERVICOS E - 3.216.00

210 | 12| Meses | 5 176 ATENDIMENTO 26758

211 | 12 | Meses | MEIO AMBIENTE 70275 | 8.433.00

212 | 12| Meses | ESCRITA FISCAL ELETRONICA 232.50 | 2.790.00

Fone: (55) 3743-1

E-mails: adm@jaboticaba.rs.gov.br - gabinete@jaboticaba.es.gov.br
licitacao@jaboticaba.rs.gov.br - contabilidade@jahoticaba.rs.gov.br W
.gov.br - th@ijaboticaba.rs.gov.br - agricultura@jaboticaba.rs.gov.br IABOTICNE
Rua Fiorelo Stefanclio, 111 - CEP 98350-000 - Jaboticaba - RS - CNPj 92.005.566/0008-57 - * a2

nfe@jaboticaba.rs

‘0‘, oness_g’ it gy,
122 - Fax: (55) 3743-1033 - Site: www.jaboticaba.rs.govbr S5 o 2% S0 3%

Indo ao flagrante caso de direcionamento de edital, podemos trazer a baila o atual objeto de
investigagéo e de processo judicial, face a deflagragéo, em 12 de fevereiro de 2020, da chamada
“Operacdo Capital”. Segundo informacdo constante no site do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, o objeto da Operagao esta relacionado, dentre outros motivos, a investigar a ocorréncia de
fraudes licitatérias, com o envolvimento da referida empresa:

(51)
Av. Lageado 1212 -

A OPERACAQ CAPITAL, levada a efeito Ministério Publico propiciou
alcangar outras informages de ilegalidades praticadas sob o comando
de ANDRE NUNES PACHECO, que vem contando com a colaboracéo
dos asseclas EDERSON MACHADO DOS SANTOS (Secretério-Geral
de Governo, conhecido como Dédo ou Polegar), CARLITO NICOLAIT
DE MATOS (Secretario Municipal de Satde), MILTON JADER ALVES
AMARAL (Secretario Municipal de Planejamento, Urbanismo e
Habitacdo) e JAIR MESQUITA DE OL!VE!RA (Procurador—Geral do

Municipio de Viamao) parsa itacoes
con d mpr lPM Si TEMA LTDA. m
Florianépolis- SC ncen a EES.
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concorréncias ﬁbhcas

lPM Slstemas

)

Conforme a investigacdo, os Secretdrios Municipais EDERSON
MACHADO DOS SANTOS e MILTON JADER ALVES DO AMARAL
repassaram documentos produzidos pela empresa IPM ao setor de T}
da Prefeitura, ordenando que fossem assinados como se tivessem sido
elaborados pelo Poder Publico local.

Salienta-se que, mesmo apds a suspensdo do referido procedimento
licitatério (Pregdo Eletrdnico n® 01/2019) por ordem expedida pela
colenda 212 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, os investigados JACKOSN FERNANDQO SCHIMIDT,
ALDO LUIS MEES, ANDRE NUNES PACHECO, EDERSON MACHADO
DOS SANTOS, CARLITO NICOLAIT DE MATTOS, MILTON JADER
ALVES AMARAL e JAIR MESQUITA DE OLIVEIRA seguiram
mobilizados para viabilizar a contratacdo da empresa IPM Sistemas
Lida. pelo Poder Executivo local, destacando-se fortes indicios de
solicitacéo e oferecimento de propina a agentes publicos de Viamao.

com aPrefettura Mumcm W de “ I

Acerca da matéria de direcionamento de edital a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul tem entendimento pacificado no seguinte sentido:

Ementa: APELACAC CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

AQUISICAO DE CAMINHAO CACAMBA ANULACAO DO EDITAL N.

036/2015. DIR A RT. . FRUSTI A0
QMALEB__Q.QM_EIII!ZQ Do PRMA_QBLQ
PRINCI] A IMPESSOALIDADE E |. . Hipétese em que o

municipio apelante, por meio do Edital n. 036/201 5, em que buscou a
aquisi¢do de caminhéo cagamba, elencou como exigéncia que todos 0s
caminhdes integrantes da frota deveriam ser fabricados pela montadora
Mercedes Benz, com suporte no Decreto Executivo n. 138/07, visando &

padronizagdo da frota. Todavi { i it fr

7

\
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carater competitivo do processo licitatério, bem como afronta os
rincipi im lidad isonomia, na medi m_gue h
evidente direcionamento certame para montadora cifica
im in cong Cii ento ineren imprescindivel

yOC: licitatori m a ensej; aca nulidade

do referido edltal Aghcabmdade do art. 37, )O(l, @ CF, bem como

DESPROVIDO (Apelagao Clvel N" 70076321587 Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira,
Julgado em: 28-03-2018)
2. Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor
proposta para a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (& fomentar) a compelicdo entre os interessados,
advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivagdo/execugdo do objeto licitado, sob pena
de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade de a
Administragdo Publica ter acesso & melhor proposta. Se ndo cabe incluir,
no edital, previsdo desnecessédria @ execucdo do objeto licitado, com
mais razdo descabe a Comissdo de Licitagcbes dar interpretagdo que
amplie requisito formal nela ndo expressamente previsito. APELAGCAO
DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70076100940, Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator. Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 31/01/2018)

Mesmo que a Administragio alegue que ndo possui estrutura de pessoal técnico qualificado
para montar um instrumento convocatério Unico e esteja se utilizando do poder do ato discricionario
para construcdo do edital, 0 mesmo deve respeitar a isonomia, ampla competividade.

Existem limites impostos a este poder e que devem ser observados pelo administrador em
beneﬂcco da coletividade geral Gouvei 17 rincipi

confrontar alquer des rincipios.

De acordo com Knoplock (2017), a discricionariedade deve também observar os principios
da razoabmdade e proporcnonahdade nas deasées admamstratsvas e QQ_W
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| se enc viciado e com icas i is!
C) DA FALTA DE JUSTIFICATIVA DA C(_)NTR_ATAQAO

Segundo o Tribunal de Contas da Unidio, as contratacbes de solucbes de tecnologia da informacéo
precisam ser bem planejadas pelos servidores publicos responséaveis.

A recente Instrucido Nomativa n® 01 da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia,
publicada em 05/04/2019, aponta no art. 12, inciso IV, a justificativa para a contratagéo da solucéo de Tl
como uma informacao essencial do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico a ser elaborado peia Equipe
de Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo Técnico Preliminar.

O motivo, conforme a doutrina, é o pressuposto de fato e de direito que serve de base a emanacao
do ato administrativo. No entanto, este Municipio ndo apresenta a situacgfo fatica que fundamenta a
necessidade, deve discorrer sobre as regras que viabilizam a sua solicitacéo.

Em razéio de tal necessidade, para que seja possivel averiguar se estdo presentes tais requisitos
imprescindiveis a descricso do objeto, € preciso que a Administragéo demonstre no procedimento as razées
pelas quais precisa do servico e o porqué das especificaces técnicas apresentadas, estas téo
peculiares a apenas uma fornecedora.

NAO HA QUALQUER JUSTIFICATIVA NO PRESENTE CERTAME

A falta de planejamento, ou o planejamento incipiente, viola o caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, que determina a observancia do principio da eficiéncia pela administragéo publica, sendo o
planejamento um dever juridico a ser observado pelos agentes publicos e politicos (art. 37. A administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, (...)").

A necessidade de elaboragéio de Estudo Técnico como primeiro ato antes de abrir a licitagéo, &
procedimento indispensével, e ndo podera esta Gestéo justificar que ja conhecia os referidos sistemas, que
se baseou em editais de outros Municipios, pois as necessidades aqui apresentadas diferem das
necessidades por ora sanadas, e também um Municipio considerado de Porte Pequeno necessitaria de
tantas especificagbes diversas das que ja utiliza, o que motiva?

Abaixo normativas que exigem tal especificacéo e estudo:

A auséncia de motivo é fundamento suficiente para invalidacao do ato ou procedimento licitatério,
pois sem ela, mostra que a Administragéo n&o tem necessidade ou motivos para adquirir um sistema com
tais caracteristicas técnicas, Todavia, vale lembrar que existem outros tipos de sistemas que atenderiam

perfeitamente ao Municipio e entregar mesmo resuitado.
9

;
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Ratifica-se 0 que norieia o art. 6°, da 8.666, de 21 de junho de 1993: “Para os fins desta Lei,
considera-se: (...) IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, ELABORADO COM BASE NAS INDICACOES DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado fratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do cusfo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos: (...)

Também a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o. Instrucdo Normativa n° 04, de 12 de

novembro de 2010 em seu art. 11. “A_Anédlise de Viabilidade da Contratacdo serd realizada peios
Integrantes Técnico e Reguisitante, compreendendo as seguintes farefas: {...)

Av. Lageado 1212 - 10° Andar | Bairro Petropolis |

p. 122: “Com base nas informacoes levantadas ao longo dos estudos técnicos
m WMMMA

da érea de ﬂcggautondade comg@te.”

Ibidem: p. 126. 1) Faita de abrangéncia da anélise de viabilidade da
contratagdo, de modo a ndo considerar os aspectos necessérios. (...) publicar

no o estabelecendo a ob da ipe de mento de elaborar
lista de checikdist ir C ificativas
expostas na conclusdo da andlise de viabilidade da contratacdo. Esta lista de

verificacdo pode incluir as questfes elencadas no presente item. Convém que a
responsabilidade por esse controle seja da alta administragéo.

o p. 122-24. 1) hé4 orgamento disponivel para a contratacdo no exercicio
corrente. Este orgamento deve ter sido previsto no primeirc quadrimestre do
exercicio anterior, no momento da elaboragéo da proposta orcamentéria de Tl,
que posteriormente compds a proposta or¢amentdaria do 6rgao;

2) no caso de confratacdo que possa se esfender por vérios exercicios, hé
perspectiva_de provimento de recursos ao longo desses exercicios (e.g.
servigos continuos). Exemplos: contratagdo de service desk, suporie técnico,
manutencéo corretiva (correcdo de erros da solucdo) e manutencdo evolutiva

inco novi n

3) A _NECESSIDADE DA CONTRATACAO E CLARA E ADEQUADAMENTE
JUSTIFICADA,

4) O ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM OS PLANOS DO ORGAO
GOVERNANTE SUPERIOR, DO ORGAQ E DE TiI DO ORGAQ ESTA

DEVIDAMENTE DEMONSTRADO, CASO ESSES PLANOS EXISTAM;
i0
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6) AS QUANTIDADES DE ITENS A CONTRATAR ESTAQ COERENTES COM AS
DEMANDAS PREVISTAS;

7) A ANALISE DE MERCADO FOI ADEQUADAMENTE REALIZADA E
DEMONSTROU HAVER CAPACIDADE DO MERCADO EM ATENDER A
NECESSIDADE DE NEGOCIO;

8) A ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR ESTA DEVIDAMENTE

JUSTIFICADA;

9) AS ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS DOS ITENS A CONTRATAR
FEITA NTADAS A

FIXA A IMPLANTACAQ DA S N

ACEITAVEIS (e.g. custos com servicos de suporte técnico e manutengdo corretiva
e evolutiva da solugéo), caso existam;

10) a solugédo de Tl a contratar esta devidamente descrita, incluindo todos os
elementos necessérios para alcangar os resultados prefendidos e atender a
necessidade da contratagdo;

11) HA TIF, IVAS PARA O
BEM COMO PARA A FORMA DE PARCELAMENTO, SE FOR O CASO;

12) os resultados pretendidos com a contratagéo foram devidamente expostos, EM

DE A FICIEN
APROVEITAMENTO DOS R (0} ]
D} / RESPEITO A IMPACT Al

POSITIVOS (e.g. diminuigdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem
como, se for caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos, DE FORMA A

AT A ADE DA TRATACAQ;
13) os impactos esperados com a construgdo, implantagéo e operagdo da solugdo
foram identificados e AS_PROVID, IAS P, AD AR B
AQUELAS R TIVAS A PA AMBIENTAL_ DA A
DISPONIBI SPONIVEL PARA
CONTRATO (e.g. gestor do contrato, fiscalizador e comisséo de recebimento), na
area de T/ e na érea requisitante;
11
N
N
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14) os riscos relevantes foram adequadamente levantados e devidamente
mitigados;
15) A RELAGAO CUSTO-BENEFICIO DA CONTRATACAO E CONSIDERADA
FAVORAVEL;

16) HA EVIDENCIAS DE QUE A AREA REQUISITANTE SE COMPROMETEU

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES) E HA EXPECTATIVA DE QUE APOIAF

A CONSTRUCAQ DO TERMO DE REFERENCIA OU DO PROJETO BASICO E

o S 'AA 9 ,J

l‘. nlhla

PARTICIPACAQ NO RECEBIMENTO DOS mggm_;gs E §§MQ§
EN NA PERSPECTIVA !

D) INEXISTENCIA DE NOTIFICACAQ PARA A ATUAL FORNECEDORA DO MUNICIPIO E
CEIFA DIREITO DE AMPLA DEFESA E CONTRADITORI

Durante a execucdo do contrato a Delta ndo foi notificada a respeito da insatisfagdo do
Municipio de Inhacora com os softwares fornecidos, ao ponto de gerar um rescisdo de contrato
que vige até Abril de 2022 ou foi dado o direito de ampla defesa e contraditério a esta contratada.

A garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa requer sejam dadas ao
interessado ciéncia da instauracdo do processo e oportunidade de se manifestar perante a
autoridade judicial ou administrativa, produzindo ou requerendo provas.

O principio do contraditério € da ampla defesa trata-se de principio esculpido de forma
expressa na Constituicio Federal, podendo ser encontrado no artigo 5°, inciso LV, in verbis: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, @ aos acusados em geral séo assegurados 0
contraditério @ a ampla defesa, com 0s meios € recursos a ela inerentes.”.

Ainda que o poder de revogar seja discricionario, ndo pode a Administraco agir de forma
arbitraria, na revogacgdo, assim como na anulagdo, deve ser dado antes ao licitante o direito a
defesa e manifestagio que sdo garantidos a ele em razéo do §3° do art. 49 da lei 8666/93. A ndo
observancia ao principio do contraditério e ampla defesa por parte da Administragao Publica
coloca em cheque sua boa-fé e pode resultar na nulidade do ato.

A competéncia para revogar a licitacdo é da autoridade que aprovou © procedimento,
conforme se extrai da leitura do art. 49, caput da lei 8666/93 e, ainda que tal instituto seja uma
faculdade discricionaria da Administragsio, se houver convergéncia entre o processo de licitagao
e o interesse publico surge para a Administragéo Piblica o poder-dever de revogar. Caso o agente
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nao pratique a revogagdo em prejuizo aos interesses coletivos, estarad entdo ferindo o principio
que embasa toda a atuagdo do Estado: a supremacia do interesse publico.

Ademais, a revogac¢ado s sera legitima se os motivos que a ensejaram forem fundamentados,
isto &, a autoridade responsavet por pratica-la deve esclarecer como foi formada sua convicgao e,
dessa forma, cumprir 0 que determina o inciso IX, art. 38 da Lei 8666/93. Ainda, o motivo que deu
causa a revogacdo deve ser pertinente e suficiente para justifica-ia, sob pena de nulidade.

E) IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade administrativa é definida como uma conduta inadequada, praticada por
agentes publicos ou outros envolvidos, que cause danos a administragdo piblica. Previstas na Lei
n. 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (LIA), as agGes de improbidade
podem se manifestar em trés formas de atuagao:

1. Enriquecimento ilicito

Ocorre quando um agente publico utiliza seu cargo, mandato ou outra atividade exercida em
entidade publica para adquirir vantagem econdmica que beneficie a si mesmo ou a outro envolvido,
causando lesdo & Unido. Um exemplo de improbidade por enriquecimento ilicito € quando um
funcionario pablico compra um imével de milhGes de reais, quando ele ndo teria, de acordo com o
seu patrimdnio e renda, condigbes de comprar nem uma casa de 100 mil reais.

2 Atos que causem prejuizo ao erario

S3o agdes que causam perda dos recursos financeiros da Unido, através de atitudes como
o uso de recursos publicos para fins particulares, a aplicagdo irregular de verba publica ou a
facilitacdio do enriquecimento de terceiros & custa do dinheiro publico.

3. Atos que violem os principios da administra¢@o publica

S30 as condutas que violam os principios de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes publicas. Exemplos desses atos s@o quando um funcionario do servico
publico frauda um concurso pablico ou deixa de prestar contas quando tem a obrigag@o de fazé-lo.

De acordo com o artigo 37 da Constituigdo Federal, as penas para quem pratica atos
improbos contra a administragdo podem ser: perda dos bens ou valores acrescidos indevidamente
ao patriménio, devolugdo integral dos bens ou dinheiro, pagamento de multa, suspensio dos
direitos politicos, perda da funco piblica e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.

V - CONCLUSAO

Diante das falhas e ilegalidades apontadas nesta Impugnacéo, que violam disposicbes
da Lei n°® 8.666/1993, bem como o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e Principios
Constitucionais fundamentais, impde-se a anulacdo do Instrumento Convocatério em comento.

Salientamos, no siléncio desta Prefeitura, as razbes aqui expostas merecerdc ser
apreciadas e submetidas ao crivo e implicagdes expostas pelos Orgdo Controladores, bem como,
pelo Poder Judiciario.

E seguro e unanime afirmar que, na auséncia de correcéio destes apontamentos, o
resultado desta licitagdo podera colocar em perigo o funcionamento de todo o Municipio.

Ante o exposto, REQUER a impugnante:
a) A anulacdo do Edital do Pregdo Presencial n® 026/2021.

Porto Alegre, em 31 de Agosto de 2021

o o

Solu lnformatrw Ltda.
CNPJ: 03.703.992/0001-01
Sr. Lucimar Carboni - Consultor Comercial
Cédula de identidade n° 4061348282 — SSP/RS
CPF n® 832.209.170-20
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