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Prefeitura Municipal de Inhacora
Rio Grande do Sul

Ao
Ilmo. Senhor Presidente da Comissio de LicitagGes
Pregéo Presencial n® 008/2018

AVATAR ECO AMBIENTAL. LTDA, pessoa juridica de

direito - privado, devidamente -inscrita no CNPJ sob n°

oo 17.705.598/0001-17, estabelecida” na - Avenida Presidente

" Vargas, n° 668, Bairro: Centro, no municipio de Girua (RS),

.= CEP= 98.870-000, vem tempestivamente; 4 presenga de V. Sa., a

vista do dec150r10 que a desclassificou do-certame, interpor o
presente e

" ‘conforme lhe faculta 0 item 11 1 do Edltal de Pregao Presencial
-n® 008/2018, requerendo desde j&, caso ndo reconsiderada a
decisdo por V. Sa.; qué as presentes razdes sejam enviadas

) ‘analise da Autoridade errarqmcamente Superior, face aos

motwos que adlante_ passa a expor €20 ﬁnaI requerer:

I1-DOS FATOS

Estavam presentes na sala de licitagdes, no dia e hora marcados
para inicio da sessdo de abertura do certame, os membros da Comissio de Licitagéo,
bem como os representantes da empresa Avatar Eco ambiental Ltda., sendo estes
apenas.

Dado o horario estipulado no edital para abertura do certame, o
Pregoeiro Sr. Fabio Cavalini de Oliveira, deu inicio a sessio piiblica do pregio,
fechando a porta da sala de licitagdes e apanhando os envelopes de proposta comercial e
habilitacio, assim como, os documentos de credenciamento.
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Ocorre, entretanto, que depois de declarado o inicio da sessfio
publica do preglo, passando-se alguns minutos, adentrou na sala de licitagdes o
representante da empresa Dortzbacher e Dortzbacher Ltda., alegando querer participar
do certame, 0 que de primeiro momento néo foi aceito pelo Pregoeiro, pois este ja havia
dado inicio aos tramites.

Todavia, sob a alegacfo 'de estar autenticando os documentos e
que o servidor responséavel por tal, nfio estava em seu posto de trabalho no momento, o
representante da empresa manteve-se na sala de licitagdes com forte insisténcia da sua
parte e grande reprovag¢do da empresa ora Recursante, haja vista o proprio edital que
rege todo o processo licitatorio prever que apds inictada a sessfio, nfio serdo admitidas
empresas retardatarias.

A referida situagiio gerou certa polémica, pois o Pregoeiro ndo
sustentou sua fala, bem como ndo seguiu com o previsto no edital, cujo qual ele mesmo
elaborou, sendo necessaria a intervengfo do juridico do municipio, que acolheu de
prmlejro momento as_justificativas ‘da' Dortzbacher e Dortzbacher Ltda. e orientou a
seguir o certame com as duas empresas hc1tantes na dlsputa €, abru' prazo para recurso
aos mteressados - :

: Nao obstante apds o ocomdo 0 Pregoeiro novamente, deixou
de atender as engenmas do edital e aceitou um documento que ndo havia sido entregue,
junto & documentagio de credencmmento '

Amda, por fim, o Pregoelro negou-se a inserir na ata os fatos tal
como ocorreram, fazendo um relato: completamente tendencioso, onde escusasse de suas
condutas. Mot1vo pelo qual, a representante da empresa Avatar ndo assmou ‘a ata.

*'A) DO INICIO DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

*

Da Vinculacdo ao instrumento convocatério:

A Administraga
estritamente as regras que haja previs
Assim prevé, mcluswe artigo 41 dali

iblica, segundo este principio, deve respeitar
ente estabelecido para disciplinar o certame.
8;666/93 que. dlspoe

aAdmmlstracao nio pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital,
ao_qual se acha estritamente vinculada.”

Certo é que o edital é fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacfio e se resolve pela invalidade destes Ultimos.

Desta forma, ao descumprir normas constantes no edital, a
Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Hely Lopes Meirelles (2011, p.
275-276) com propriedade explana que:

“Nem se compreenderia que a Adminisiracio fixasse no edital a forma e o
modo de participagio dos licitantes ¢ no decorrer do procedimenio ou na
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realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacfio e proposta em desacordo com o solicitado. O edital ¢ lei
interna da licitagfo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
comgo a Administraciio gue o expediu.” (Grifo meu)

Este também € o entendimento dos Tribunais quando decidiram
que as regras do edital de licitacdo sfio de cumprimento obrigatério por todos os
licitantes (Processo n°® 200202010160752, TRF), e que a ha vinculacdo as normas do
edital, ou seja, o edital vincula aos termos ndio s6 a Administragdo, mas também os
proprios licitantes. (TRF 5° Regifio. 1* Turma: AC n°® 18715/PE. Processo n°
9205233412).

Em funcio de tal principio a Administracio Puablica esta
vinculada aos termos que ela mesma impds no instrumento convocatério; como também
os licitantes, dai advém o interesse que nortela 0 presente recurso, como abaixo segue:

A Douta Com1ssao de Licitacdo admitiu a participacio de uma
licitante retardataria, que adentrou.na sala de licita¢Oes, apds iniciada a sessdo pelo
Pregoeiro, sendo que o propno edltal que norteia o certame preve que nfo serdo aceitas
empresas retardatanas '

Senﬁo Ve_;amos 0 que pievé o edital:

- DO RECEB]MENTO E ABERTURA DO& ENVELOPES:
" 5 2 Iniciada a sessdo pubhca do pregdo, com o recebimento dos envelopes,
niio serd aceita’ a parucmacao de‘nenhuma hcltaute retardatana bem como
n#o cabe desmtem:la da proposta (Gr]fo meu) - :

: . Percebe-se, portanto que’ ‘houve grave omlssao 40% termos do
edital, ndo respeltando 0 que estava previsto nele, bem_ como, fermdo um dos principios
basilares da esfera’ admmlstratlva

A ndo vinculagio do administrador aos estrltos termos do edital,
pode ser motivo para o J udiciirio interfi (mediante agfio movida pelos interessados,
bem como pelo Ministério Piblico ou mesmo qualquer cidaddo; pela Aco Popular),
fazendo com que o desvio de cond erpetrado_seja anulado, restabelecendo-se a
ordem no processo licitatorio: ’ o

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO., EDITAL
COMO INSTREMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAOQ
CoM DFSCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA CONCEDIDA.

i rentio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
citatdrio, constitui lei entre as partes ¢ € instrumento de
aticados o, curso da licitagio.

Ao descumprir niormas editalicias, a Adm]msiragao frustra a propria razio de
ser da licitagiio e viola os principios que direcionam a afividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade ¢ da isonomia.
Seguranga concedida. Decisfio undnime."

(8TI, MS n® 5.597/DF, 1* 8., Rel. Min. Demécrite Reinalde, DJU
01.06.1998)

Casos de atraso ndo encontram guarida, principalmente pelo
motivo alegado pela Dortzbacher e Dortzbacher Ltda., visto que o edital estava
publicado a pelo menos 8 dias, os quais poderiam e deveriam ter sido utilizados para
autenticacio de documentos ou poderia o licitante ter chego mais cedo a Prefeitura.
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Aceitar tal justificativa, além de ir contra o edital, ainda fere o
principio da isonomia, pois a empresa ora Recursante cumpriu todos os itens previstos e
ainda chegou com antecedéncia na Prefeitura, para autenticar todos os documentos e
aguardar o inicic da sessfo. Ou seja, agiu com responsabilidade frente ao trimite.

Oferecer tratamento diferenciado & uma das licitantes é o mesmo
que rasgar a Constitni¢fo Federal e ofender todo o processo licitatério.

Neste mesmo sentido assegura a Lei 8.666/93, em seu art. 3°,
§1°, incisos T e II:

“I - admitir, prever, mcluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem © seu  carafer

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou disting@es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3* da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabathista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e

.. estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

“. pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéneias

> . internacionais, ressalvado o disposto ne paragrafo segumte eno art. 3°da Lei

7 no 8. 248 de23 de outubro de 1991.7

_ Assim, :n#o pode a Admlmstragao deixar de seguir o edital e
oferecer tratamento dlferen01ad0 a-uma das licitantes, sob a alegacio de interesse
publico. Nio se pode obter a proposta mais vantajosa a. qualquer custo, podendo
inclusive, colocar.em divida todo ¢ certame pois existem principios-e proced1mentos
que regem o processo 11c1tator10 e que’ prec1 M ser observados & seguldos

.0 argomento de que a contratag:ﬁo vantajosa ¢ vialida, mesmo quando
.. infringente do principio da isonomia, contém ¢ germe do autoritarismo e
~representa a abertura de oportunidade para praticas eticamente reprovéveis.
“Mais do que 1sso, conduz nevitavelmente a contratagdes desastrosas, visto
que a contratagic mais vantajosa depende da competigio entre o0s
particulares“’. " -

ente que aplicar as regras do edital a apenas
uma empresa e considerar mero. sso de formalismo para a outra, significa
tratamento subjetivo, diferenciado ‘€ tendencioso, ferindo os principios basilares da
Constituigfio Federal e da Admmlstraga ublica, pois € inegavel e conforme consta na
propria ata, que a licitante chegou atra da apos o 11‘11010 da sessdo.

Assim, resta €

Desta forma dev1do a0 atraso da Dortzbacher e Dortzbacher
Ltda. e pela nfio observéancia aos termos do edital, requer seja reformada a decisiio, nio
aceitando a participacdo da empresa retardatdria. Assim, pedimos que se faca cumprir
seu edital e a Lei n° 8.666/93. Tal decisdio se mantida significa forte indicio de
tratamento subjetivo dos INTERESSADOS.

* FILHO, Margal Justen. Curso de Dircito Administrativo. 10.ed. SHo Paulo: Revista dos
tribunais, 2014, p.504.

Telefone: (55) 99603-4470 — E-mail: avatarecoambiental@gmail.com




SN Seo rticntat

B) DA NAO ENTREGA DE DOCUMENTO

Ante a permanéncia irregular da licitante retardatiria, o
Pregoeiro ao analisar a sua documentacdo de credenciamento, constatou também que
ndo havia sido juntado o contrato social, conforme prevé o edital:

4 - DO CREDENCIAMENTO E DECLARACOES:
4.1 O credenciamento far-se-4 por meio da apresentaciio dos seguintes
deenmentos:
a) Documento de Identificagdo do representante legal da empresa (Carteira
de Identidade ou equivalente).
b) em se tratande de representante legal. instrumento publico de
procuragéo ou instrumento particular com amplos poderes para praticar todos
os demais atos pertinentes ao certame, assim como cépia autenticada do
estatuto ou contrato, social da empresa, no qual constem os dados de quem
outorgou a referida’; p'rocurag?to
"¢} em sendo socio; proprietirio, dirigente on assemclhado da _empresa
“proponente, devera apresentar copia autentncada do respectivo estatuto ou
contrato soclal no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos
e e assumir obrlgacoes em decorrencm de tal mvestldura (Grifo meu)

. '-";Mas -ainda assim, de forma ° gentll” permmu que o licitante
apresentasse 0. documento faltante sem. pre_]mzo alegando interesse publico.

Novamente entramos na questdo de obter a proposta mais
vantajosa a qualquer custo, delxando mcluswe de” cumpnr com os.termos do edital. O
que ja foi exaustivamente exposto: no item anterlor e que ficou, claramente demonstrado
que permitir pratlcas assnn compromete todo 0 certame o

- O edital, conforme exposto acuna é bem ciaro a0 expor orol de
documentos - que prec1sam ser entregues ng: ‘credenciamento. E o fato & é que o licitante
retardatario deixou--de cumpri-lo, pois :s¢ ‘apresentou o contrato soc1al quando
apontando pelo Pregoeiro. . e S

* Assim, em’ mais- uma oportunidade,- 0__1_'_Pregoeiro deixou de
cumprir com edital ao oportunizar .a entrega posterior do documento, violando o
Principio da Vinculagdo aos Termos do Edital e o Principio da Isonomia, 0 que ndo
pode ser aceito.
er seja reformada a decisdo, para que nio seja

aceito o credenciamento do licitante ft:a;data'.rio caso ele permaneca na disputa, o
impedindo de ofertar lances, pela nfo identificacao.

IT - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO E FUNDAMENTADO requer:

a) Que seja recebido o presente Recurso e, que apds
examinado, ndc seja aceita a permanéncia e participagio da Dortzbacher e Dortzbacher
Ltda. no certame, por descumprimento de clausula editalicia;
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b)  Que, se mesmo apds todo o exposto sobre a irregularidade
apontada, a empresa retardataria for mantida no certame, que nio seja aceito o seu
credenciamento e que fique ela impedida de ofertar lances;

¢} Que caso nfio seja reconsiderada a decisdo ora guerreada,
sejam enviadas as presentes razdes, 3 apreciacio da autoridade hierarquicamente
superior, para fins de direito, conforme prevé o pardgrafo 4° do art. 109 da Lei n°
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°
do art. 113 da supracitada Lei.

Nestes Termos

P. Deferimento. -

3 Girug (RS), 28 de margo de 2018. v
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