MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER MPC 6596/2019
Processo n° 004280-0200/17-4

Relator: Gabinete Marco Peixoto

Matéria: Contas de Governo - EXERCICIO DE 2017
Orgéo: PM DE CANDELARIA

Gestor: PAULO ROBERTO BUTZGE

PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO. EDUCACAO
INFANTIL. PARECER DESFAVORAVEL (PREFEITO).
ALERTA E RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

As condutas infringentes de normas de financas publicas
e o descumprimento de meta do Plano Nacional de
Educacao para a Educacéao Infantil sujeitam a adverténcia
e a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do Gestor (Prefeito).

Para exame e parecer, o Processo de Contas de Governo do senhor
PAULO ROBERTO BUTZGE (Prefeito), que prestou esclarecimentos, por meio

de Procuradores habilitados, desacompanhados de documentacao.

A Supervisdo registrou a auséncia de processos de Tomadas de
Contas Especiais, de Inspecbes Extraordinarias ou Especiais, em andamento,

de responsabilidade do Administrador no exercicio sob exame.
| = RESULTADO DAS VERIFICAQ@ES PROCEDIDAS

Os apontamentos a seguir, indicados nas manifestacées da Area
Técnica, desvelam a transgressdo a normas de financas publicas, ensejando

adverténcia ao atual Administrador.

Observa-se que, na auséncia de manifestacdo especifica por parte
deste Ministério Publico de Contas, a fundamentacdo adotada € aquela

elaborada pela Supervisao “ad relationem”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DO RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

Item 6 - Da Lei de Acesso a Informagdao. Lei Federal n°® 12.527/2011. No
que se refere aos dados gerais para acompanhamento de programas, acodes,
projetos e obras, conforme art. 7°, inciso VII, alinea “a” e art. 8°, § 1°, inciso V, da
Lei Federal n° 12.527/2011, verifica-se a inexisténcia de histérico das
informacg0@es, auséncia de ferramenta de pesquisa, impossibilidade de gravacao
de relatérios em diversos formatos, inexisténcia de informacdes atualizadas e
ferramenta de pesquisa deficiente, conforme pecas 1649944, 1649945 e 1649969
(peca 1658591, pp. 17 e 18).

Item 8.1.2 - Da Publicacdo do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREO) - art. 52 da Lei Federal n° 101/2000. Verifica-se que a
publicacdo e a divulgacdo do RREO relativo ao 4° bimestre de 2017 foram
procedidas com atraso de 4 dias, conforme peca 858452, p. 17 (peca 1658591,
pp. 24 e 25).

Item 9.1.3 — Da Educac&o Infantil. A andlise da efetividade do
atendimento da Educacéo Infantil, consoante Emenda Constitucional n° 59/2009
e Plano Nacional de Educacéo, revelou que em 2017, o Municipio ndo ofereceu o
numero de vagas suficientes para a universalizacdo do atendimento na pré-
escola, para criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos, atingindo a cobertura de
65,74%. Também apresentou baixo indice de atendimento em creche para
criancas na faixa etaria de 0 e 3 anos, 15,44%, de forma a atender a Meta 1 do
PNE prevista na Lei Federal n° 13.005/2014 (peca 1658591, pp. 47 e 49).

Cumpre advertir que o0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
constitui direito publico subjetivo, sendo que o ndo oferecimento do ensino
obrigatoério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade

da autoridade competente.

Conforme os indicadores usados pelo Tribunal de Contas, no
exercicio de 2017, foram atendidas apenas 65,74% das criancas entre 4 e 5
anos, considerando-se aquelas atendidas independentemente da etapa de

ensino (peca 1658591). Assim, restou substancialmente ndo atendida a meta 1
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

do Plano Nacional de Educagédo, que determinava a universalizagdo da
educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos até 2016.
Ademais, com baixo atendimento em todas as faixas etarias (15,44% das
criancas na faixa etaria de 0 e 3 anos), o Municipio deixa de receber acréscimo

nos repasses do FUNDEB.

Portanto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutencdo do aponte, por infracdo ao artigo 7°, inciso XXV, ao artigo 208,
inciso IV e ao artigo 227, todos da Constituicdo da Republica, ao artigo 54 da
Lei Federal n° 8.069/1990 e a Lei Federal n°® 13.005/2014, e propugna pela
reprovagcao das contas, nos termos do art. 2°, XVIl, da Resolugdo TCE n°
1009/2014.

Item 10.1 — Dos Documentos da Prestacdo de Contas. Quanto a N&o
Conformidade - alinea “c”, inc. lll, art. 2° da Resolugdao TCE/RS n° 1052/2015 -
Das demonstracdes contdbeis da administracdo direta, das autarquias, das
fundacbes e das empresas estatais dependentes. Inconsisténcia entre
indicadores de Superavit Financeiro de contas no exercicio de 2017 em relagéo
aos apresentados no encerramento do exercicio de 2016 (peca 1658591, pp. 52 e
53).

Il — CONCLUSAO

O contexto descrito nos autos, em especial 0 ndo cumprimento de
meta do Plano Nacional de Educacédo para a Educacao Infantil, reveste-se de
relevancia bastante para ensejar a rejeicdo das contas em questdo, forte no

disposto pelo artigo 2° da Resolucdo n°® 1009/2014.

Diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas nos

seguhﬂestennos

1°) Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas de governo do
senhor PAULO ROBERTO BUTZGE, com fundamento no artigo 2° da
Resolucéao n° 1009/2014;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

2°) Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador

Regional Eleitoral, consoante o disposto no artigo 140 do Diploma Regimental;

3°) Recomendacao ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em futura

auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.
E o Parecer.

MPC, em 16 de maio de 2019.
DANIELA WENDT TONIAZZO,

Adjunta de Procurador.

Assinado digitalmente.
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