MENSAGEM DE VETO, DE 1°. DE FEVEREIRO DE 2021.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Candelaria, comunico a VVossa
Exceléncia que nos termos do art. 45 da Lei Organica Municipal, decidi VETAR totalmente,
pela configurada inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 001/2021, de 18 de janeiro de 2021,
que “DISPOE SOBRE ADAPTACAO DE PARTE DOS BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS
DAS PRACAS PUBLICAS E PRIVADAS AS NECESSIDADES DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

“Art. 1°. As pracas publicas e privadas de esportes, inclusive de educandarios, assim como
outras areas de lazer situadas no Municipio de Candelaria devem adaptar, no minimo, 10%
(dez por cento) dos brinquedos e/ou equipamentos e identificd-los para possibilitar sua
utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente
possivel.

Paragrafo Unico. Caso o percentual ndo alcance nimero inteiro, pelo menos 1 (um) brinquedo
e/ou equipamento precisa ser adaptado.

Art. 2°. Os novos projetos de construgdo e implantacdo de parques, pragas e areas de lazer,
deverdo ser acessiveis as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, em conformidade
com o disposto no artigo 4° da Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias da sua publicac¢éo.”

Razdes do veto

O Projeto de Lei n° 001/2021, oriundo do Poder Legislativo de Candeléria,
objetiva, conforme art. 1°, estabelecer que "As pracas publicas e privadas de esportes, inclusive
de educandarios, assim como outras areas de lazer situadas no Municipio de Candelaria, devem
adaptar, no minimo, 10% (dez por cento) dos brinquedos e/ou equipamentos e identifica-los
para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto
guanto tecnicamente possivel”, matéria que se ajusta a competéncia legislativa do Municipio,
pois de interesse local "promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”, conforme
prevé o art. 30, VIII, da Constituicdo Federal.

Ademais, no que tange & adaptacdo de brinquedos em é&reas de lazer, a
proposi¢do vai ao encontro do que prevé a Lei n° 10.098/2000, que "Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.", cujo art. 4°, caput, prevé:

“Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim como
as respectivas instalagdes de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise @ maior eficiéncia das modificacGes, no sentido de
promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.”

Entretanto, apesar de meritéria a matéria de que trata o projeto, deve-se
considerar que compete ao Executivo, poder responsavel pela gestdo do patrimdnio publico,
assim como pelo sistema de ensino do Municipio, estudar a viabilidade de disponibilizar



brinquedos adaptados nas areas de lazer publicas, isso porque a instalacdo desses equipamentos
sO poderd ser feita de acordo com as condicBes materiais dos espagos publicos e nos
educandarios.

Assim sendo, o presente projeto de lei interfere, de forma direta, nas atribuicoes
e servigos das Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica, responsaveis pelo planejamento
urbano e pelo sistema de ensino, pois imprescindivel a elaboracdo e execucdo de projetos
especiais, exigindo despesas orcamentarias de vulto desconhecido. Leis dessa natureza, gque
geram obrigacOes a 6rgdos ou Secretarias do Executivo, sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, como estabelece o art. 60, 11, "d", da Constitui¢cdo do Estado:

“Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...] 1N - disponham sobre:
[...] d) criacdo, estruturacéo e atribuicBes das Secretarias e 6rgédos da administracéo publica. ”

Dessa forma, por ter a proposicdo origem parlamentar, agride o principio da
independéncia entre os poderes, previsto especificamente para os Municipios no artigo 10 da
Constituicdo do Estado, o que a macula com o vicio de inconstitucionalidade formal. Neste
sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEI
MUNICIPAL AUTORIZATIVA DISPONDO ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n° 2.781/14 padece de vicio formal na medida
em que o Poder [...] Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal,
pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as atribui¢des da administracéo
municipal. 2. Inconstitucionalidade declarada com efeitos ex tunc, uma vez que a legislacdo em
comento colide frontalmente com a CE e CF-88, devendo ser retirada do ordenamento juridico
municipal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 01/12/2015 - grifado.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DE PELOTAS. CRIACAO DE OBRIGACAO DO EXECUTIVO COLOCAR
EQUIPAMENTOS NOS PARQUES E PRACAS DESTINADOS A PRATICA DE "SLACKLINE".
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARA(;AO DOS PODERES. \Vi[ei[e} DE INICIATIVA  CARACTERIZADO.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70062073150, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 15/06/2015 - grifado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL DISPONDO ACERCA DE PINTURA DE FAIXAS DE SEGURANCA EM
FRENTE A TODA A REDE ESCOLAR MUNICIPAL, BEM COMO DA OBRIGACAO DO
PODER PUBLICO EM PROMOVER CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO. VICIO
FORMAL E MATERIAL. 1. A Lei - Pelotas n°® 6.092/14 padece de vicio formal e material, na
medida em que o Poder [...] Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo



Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicOes de Secretarias e 6érgdos da Administracdo PUblica. 2. A Lei em comento traz, no seu
bojo, regramento que impde a Administracdo Publica a tomada de providéncias, in casu, a
colocacédo de faixa de pedestre em frente a todas as escolas municipais, bem como a promogao
de campanhas de conscientizacdo dos motoristas. Esta previsdo, partindo de iniciativa do
Poder [...], deixa clara a inconstitucionalidade formal do diploma vergastado, em razdo da
inobservancia da regra constitucional que assegura ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
para editar leis a respeito da matéria, bem como em face a afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, expresso no art. 10 da CE-89. 3. A materializacdo do objeto da
lei inquinada aumenta a despesa publica, sem que haja prévia dotacdo orcamentaria,
afrontando o estatuido nos arts. 149, I, 1l e 111, combinados com o art. 154, | e 11, todos da CE-
89. 4. Caracterizada esta a inconstitucionalidade da Lei - Pelotas n° 6.092, de 18MAR14.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, POR MAIORIA. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70061159901, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 22/06/2015 - grifado.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, o veto ao presente Projeto de Lei n°
001/2021 se impdem pelas razdes e fundamentos legais acima expostos, pois 0 mesmo é de
iniciativa do Poder Legislativo, o que interfere em atribui¢ces proprias do Poder Executivo,
agride o principio da independéncia entre os Poderes e o torna formalmente inconstitucional.

Senhor Presidente, estas sdo as razfes que me levaram a vetar o Projeto de Lei
acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara de Vereadores.

Candelaria, 1° de fevereiro de 2021.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito de Candeléria



