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Indicacdo n° 018/2026

INDICANDO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL QUE PROMOVA A
REGULAMENTACAO, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE CANDELARIA,
DOS PRINCIPIOS, DIREITOS E
GARANTIAS PREVISTOS NA LEI
FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019 (DECLARACAO
DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA), BEM COMO NA LEI
ESTADUAL N° 15.431, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE INSTITUIU
A DECLARACAO ESTADUAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

ISMAEL JOSE PEREIRA SOARES E MARCELO D’VILA,

Vereadores com assento nesta Casa Legislativa, vem, com fundamento no artigo

189, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Candeléaria, a

presenca de Vossa Exceléncia, entregar a presente indicacéo e solicitar a remessa

desta ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Nestor Rubem Ellwanger, para

as devidas providéncias.

Indicando ao Poder Executivo Municipal que promova a regulamentacéo, no

ambito do Municipio de Candelaria, dos principios, direitos e garantias previstos
na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaracdo de Direitos de

Liberdade Econdmica), bem como na Lei Estadual n® 15.431, de 27 de dezembro

de 2019, que instituiu a Declaracdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica,

estabelecendo normas para atos de liberacdo de atividade econdémica,

simplificagdo administrativa e incentivo ao empreendedorismo.

Indica-se, ainda, que o Municipio avalie a adeséo a consultoria gratuita

disponibilizada pelo Sebrae RS e 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por
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intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDEC/RS), no ambito
do Conselho Estadual de Desburocratizagcao e Empreendedorismo (CEDE), para
apoio a melhoria do ambiente de negdcios e a implementacédo de medidas de
desburocratizacdo e modernizacado da gestao publica municipal, ressaltando que
as vagas sao limitadas e que o critério de selecdo contempla a demonstracao de
interesse por parte do Municipio, mediante preenchimento de formulério
especifico no link
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=cYIpl9cbxUgqTW4it3vY?2z
Mtf-
OFbLPBHkdgthXw2FfdUMIQ5V1hQRENaQVpZOFISRVMzQ1BFTIU2WS4u&origi
n=0QRCode ou pelo e-mail lle@sebraers.com.br.

JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n°® 13.874/2019 instituiu a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica no Brasil, estabelecendo normas gerais de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, com fundamento nos
principios da liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas, da
presuncdo de boa-fé do particular e da intervencdo minima, subsidiaria e
excepcional do Estado.
No ambito do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 15.431/2019 consolidou esses
principios, representando um importante marco de modernizacdo administrativa e
desenvolvimento econdémico, ao detalhar diretrizes voltadas a reducdo da
burocracia, simplificacdo dos processos de licenciamento, racionalizacdo dos atos
publicos de liberacdo econémica e estimulo a atividade empreendedora.
Essas legislacdes, de forma complementar, visam proporcionar maior seguranca
juridica para cidaddos, empresas e investidores, favorecendo a geracdo de
emprego, renda e o desenvolvimento local.
Contudo, a plena efetividade desses instrumentos normativos depende da adeséo

e regulamentacao pelos municipios, especialmente no que se refere a definicdo de
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atividades de baixo risco, a simplificacdo dos procedimentos administrativos locais,
a dispensa de licencas e alvaras para atividades consideradas de baixo risco, a
digitalizacdo de processos e a eliminacdo de exigéncias burocréaticas
desnecessarias.

Dessa forma, a regulamentacdo municipal alinhada as diretrizes federal e estadual
representa medida estratégica para a melhoria do ambiente de negécios,
fortalecimento do empreendedorismo e aumento da competitividade do Municipio.
A regulamentacdo municipal da Lei da Liberdade Econdmica proporciona
beneficios concretos a populacdo e ao setor produtivo, entre os quais:

| — estimulo & abertura de novos negdcios e formalizacdo de estabelecimentos
consolidados ainda na informalidade;

Il — reducédo do tempo e dos custos para abertura, alteracdo e regularizacdo de
empresas;

Il — fortalecimento das microempresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais;

IV — aumento da competitividade e da atratividade do municipio para novos
investimentos;

V — moderniza¢ao da administragdo publica municipal;

VI — geracdo de emprego, renda e desenvolvimento econbémico local,

VIl — ampliacdo da seguranca juridica nas relacdes entre o poder publico e os
empreendedores.

Destaca-se que inumeros municipios gauchos j& adotaram legislacdes e
regulamentacBes proprias alinhadas a Lei Estadual n® 15.431/2019, obtendo
avancos significativos na desburocratizacdo dos servicos publicos e no
fortalecimento do ambiente de negdcios.

A iniciativa é viabilizada por meio de convénio firmado entre o Sebrae RS e o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SEDEC/RS), no ambito do Conselho Estadual de
Desburocratizacédo e Empreendedorismo (CEDE). A parceria tem como objetivo
apoiar os municipios gauchos na implementacédo de ac6es voltadas a melhoria do

ambiente de negocios, a reducdo da burocracia e ao fortalecimento do
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desenvolvimento econdmico local, promovendo maior integracdo entre Estado e
municipios na construcdo de politicas publicas voltadas ao empreendedorismo

A consultoria auxilia os municipios na analise da legislacdo vigente, na
implementacdo de boas praticas de gestdo, na simplificacdo dos processos de
abertura e funcionamento de empresas, bem como na ado¢do de medidas que
promovam maior eficiéncia administrativa e seguranca juridica. O trabalho é
desenvolvido de forma personalizada, considerando as caracteristicas e
necessidades de cada municipio, permitindo que as solu¢cdes propostas sejam
adequadas a realidade local.

Nesse contexto, sugere-se ao Poder Executivo Municipal a realizagdo dos estudos
técnicos e juridicos necessarios para:

a) regulamentar os dispositivos da Lei Estadual n°® 15.431/2019 no ambito
municipal,

b) instituir a classificagdo municipal de atividades de baixo risco recepcionando na
integra a Lei de Liberdade Econémica do RS;

c) simplificar os procedimentos de licenciamento e emissao de alvaras;

d) ampliar a digitalizagdo dos servigos relacionados a atividade econémica;

e) promover a revisdo de normas e exigéncias que gerem entraves desnecessarios
ao empreendedorismo local;

f) avaliar a adesao a consultoria técnica gratuita disponibilizada pelo Sebrae RS e
pelo Governo do Estado para apoio na implementacdo das medidas de
modernizagao administrativa e melhoria do ambiente de negdcios.

Por se tratar de servico disponibilizado sem custos ao Municipio, sugere-se que a
Administracdo Municipal manifeste interesse em aderir a consultoria gratuita. Para
mais informagdes e formalizacdo do interesse, 0s gestores municipais poderao

entrar em contato pelo e-mail [le@sebraers.com.br ou mediante preenchimento

de formulario no link
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=cYIpl9cbxUgTWA4it3vY?2z
Mtf-
OFbLPBHKkdgthXw2FfdUMIQ5V1hQRENaQVpZOFISRVMzQI1BFTIU2WS4u&origi

n=QRCode
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Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento econémico, geracao de
empregos, atracdo de investimentos, fortalecimento da livre iniciativa e

modernizacao da gestao publica municipal, apresenta-se a presente Indicacdo para

apreciacdo e encaminhamento ao Poder Executivo

Candeléria-RS, 22 de Junho de 2026.

VEREADOR ISMAEL JOSE PEREIRA SOARES
Progressistas— P

VEREADOR MARCELO D'VILA
Progressistas-P
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Nota Técnica n° 2/2026

Geréncia de Politicas Publicas — Sebrae RS

Regulamentacdo Municipal das Leis de Liberdade Econdmica (Lei Federal n°
13.874/2019 e Lei Estadual n® 15.431/2019) e Adesao a Consultoria Técnica
Gratuita do

Sebrae RS para Melhoria do Ambiente de Negdécios

1. APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar fundamentos juridicos,
institucionais e

econdmicos que justificam a regulamentacdo, no ambito municipal, dos
dispositivos previstos

na Lei Estadual n°® 15.431, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu a Declaracéo
Estadual

de Direitos de Liberdade EconGmica no Estado do Rio Grande do Sul.

Também busca demonstrar a importancia da ado¢édo de medidas de simplificacao
administrativa, desburocratizacédo, digitalizacédo de servi¢os publicos e
modernizagéo dos

processos de licenciamento econdmico, bem como destacar a possibilidade de
apoio técnico

gratuito disponibilizado aos municipios interessados em aprimorar seu ambiente
de negécios.

2. CONTEXTO NORMATIVO

A Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, denominada Lei da
Liberdade

Econdmica, instituiu a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelecendo

garantias voltadas a livre iniciativa, ao livre exercicio da atividade econdémica e a
reducéo da

intervencéo estatal excessiva.

Em consonancia com a legislacéo federal, o Estado do Rio Grande do Sul editou

a Lei
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Estadual n°® 15.431/2019, consolidando diretrizes para a simplificacdo dos atos
publicos de

liberacdo econémica e para a promocao de um ambiente regulatério mais
favoravel ao

empreendedorismo.

Entre os principios previstos na legislacdo destacam-se:

* Presuncgao de boa-fé do particular;

* Liberdade para o exercicio de atividades econdmicas;

* Intervenc&o minima, subsidiaria e excepcional do Poder Publico;

* Reconhecimento da vulnerabilidade do cidad&o perante o Estado;

« Simplificagdo administrativa;

» Seguranga juridica;

« Eficiéncia regulatoria.

Embora as normas federal e estadual estabelecam diretrizes gerais, grande parte
dos

procedimentos relacionados a abertura, funcionamento e regularizacdo de
empresas

depende de regulamentacdo municipal, especialmente em temas ligados ao
licenciamento,

fiscalizacao, alvaras, uso do solo e atividades consideradas de baixo risco.
3. AIMPORTANCIA DA REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Os municipios exercem papel estratégico na implementacao das politicas de
liberdade

econdmica, uma vez que sao responsaveis por parcela significativa dos
procedimentos

administrativos enfrentados pelos empreendedores.

A auséncia de regulamentacéao local pode resultar em:

- Morosidade na abertura de empresas;

- Excesso de exigéncias burocraticas;

- Duplicidade de procedimentos;

- Inseguranca juridica,;
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- Custos desnecessarios para empreendedores e investidores;

- Dificuldades na atragdo de novos negaocios.

Por outro lado, a regulamentagédo municipal adequada possibilita:

- Maior eficiéncia administrativa,

- Reducéo de custos operacionais para o setor publico;

- Melhoria da prestagéo dos servigos publicos;

- Estimulo a formalizacdo empresarial;

- Ampliacédo da competitividade local,

- Geracdo de emprego e renda.

4. PRINCIPAIS MEDIDAS QUE PODEM SER IMPLEMENTADAS PELO
MUNICIPIO

A regulamentacao municipal da Lei de Liberdade Econémica pode contemplar
diversas acoes

estruturantes, dentre elas:

4.1 Classificagdo Municipal de Atividades de Baixo Risco

Instituicdo de relacdo municipal de atividades econémicas consideradas de baixo
risco,

dispensando atos publicos prévios de liberagcéo para seu funcionamento,
observadas as

normas estaduais e federais vigentes.

4.2 Simplificagéo dos Licenciamentos

Revisdo dos fluxos administrativos para reduzir etapas desnecessarias, eliminar
exigéncias

redundantes e promover maior integracao entre os 6rgaos publicos.

4.3 Digitalizagao de Processos

Implantacdo ou ampliacdo de sistemas eletronicos para:

- Solicitacdo de alvaras;

- Emisséo de licencas;

- Protocolos administrativos;

- Acompanhamento de processos;

- Comunicacéo entre administracao publica e cidadaos.
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4.4 Revisdo Normativa

Andlise da legislacdo municipal vigente com o objetivo de identificar dispositivos
que possam

representar barreiras excessivas ao exercicio da atividade econémica.

4.5 Integracdo com Sistemas Estaduais e Federais

Adocao de mecanismos que permitam maior integracdo com plataformas ja
existentes,

reduzindo retrabalho e aumentando a eficiéncia administrativa.

5. IMPACTOS POSITIVOS ESPERADOS

Experiéncias observadas em diversos municipios brasileiros demonstram que a
simplificagéo

regulatoria produz resultados concretos para a economia local.

Entre os principais beneficios destacam-se:

Para os empreendedores

Reducéo do tempo para abertura e licenciamentos de empresas;

Menor custo de conformidade regulatoria;

Maior previsibilidade juridica;

Facilidade para expansdo dos negécios.

Para o municipio

Modernizacao administrativa;

Otimizagdo da estrutura publica;

Ampliagéo da arrecadacao decorrente da formalizagao economica;

Melhoria dos indicadores de desenvolvimento.

Para a sociedade

Geracgao de emprego e renda;

Ampliagéo da oferta de bens e servigos;

Estimulo ao empreendedorismo;

Fortalecimento da economia local.

6. CONSULTORIA TECNICA GRATUITA DO SEBRAE RS

Com o objetivo de apoiar os municipios na implementacéo de politicas voltadas a

melhoria
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do ambiente de negdcios, esta disponivel consultoria técnica gratuita e
especializada. Essa

iniciativa é ofertada por meio de parceria institucional entre o Sebrae RS, o
Governo do

Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico

(SEDEC), e 0 Conselho Estadual de Desburocratizagdo e Empreendedorismo
(CEDE).

A iniciativa tem como objetivo apoiar as administra¢cdes municipais na
implementacao de

medidas voltadas a melhoria do ambiente de negdcios, a simplificacao de
procedimentos

administrativos, a modernizagédo da gestédo publica e a efetivacdo dos principios
da Lei de

Liberdade Econémica. Por meio desse convénio, 0s municipios tém acesso, sem
custos, a

apoio técnico especializado para realizacdo de diagnosticos, anélise normativa,
reviséo de

processos, elaboracéo de propostas de aperfeicoamento regulatério e orientacao
para

adocéo de boas préticas de desburocratizacdo e desenvolvimento econémico
local.

A atuacgéo contempla:

Diagnostico do Ambiente de Negdcios

Mapeamento da realidade local e identificagéo de oportunidades de melhoria.
Andlise da Legislagdo Municipal

Avaliacdo de normas e procedimentos que impactam a atividade econdémica.
Apoio a Desburocratizacéo

Orientagdo para simplificacdo de fluxos administrativos e reducdo de exigéncias
desnecessarias.

Modernizacao da Gestéo Publica
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Apoio na construcao de solucdes voltadas a eficiéncia administrativa e a
transformacao

digital.

Capacitacédo de Equipes Técnicas

Orientacdo a servidores e gestores responsaveis pela implementacéo das
melhorias.

Acompanhamento da Implementacao

Suporte técnico durante a execucao das medidas propostas.

O trabalho € desenvolvido de forma personalizada, respeitando as caracteristicas,
limitacOes

e potencialidades de cada municipio.

7. BENEFICIOS DA ADESAO A CONSULTORIA

A adesédo a consultoria técnica proporciona aos municipios:

- Acesso gratuito a conhecimento técnico especializado;

- Apoio na elaboracao de regulamenta¢cdes municipais;

- Identificacdo de oportunidades de melhoria administrativa;

- Reducéo de custos com consultorias privadas;

- Compartilhamento de boas préaticas adotadas por outros municipios;

- Apoio na construcédo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico.

- Além disso, a atuacao técnica auxilia na construgado de solucdes juridicamente
seguras e

alinhadas as diretrizes estaduais e federais.

8. RECOMENDACAO

Considerando:

- a vigéncia da Lei Federal n°® 13.874/2019;

- avigéncia da Lei Estadual 15.431/2019;

- a necessidade de modernizagao da gestédo publica municipal;

- a importancia da melhoria do ambiente de negécios;

- 0s impactos positivos da simplificacdo administrativa;

- a disponibilidade de consultoria técnica gratuita oferecida pelo Sebrae RS;
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Recomenda-se que o Poder Executivo Municipal realize estudos técnicos e
juridicos visando
regulamentar a Lei de Liberdade Econdmica no &mbito local e avalie a adeséo a
consultoria
disponibilizada, como instrumento de apoio a implementacdo das medidas
necessarias.
9. CONCLUSAO
A regulamentacdo municipal da Lei Federal n°® 13.874/2019 (Declaracéo de
Direitos de
Liberdade Econdémica), em conjunto com a Lei Estadual n°® 15.431/2019,
representa
importante instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento econémico,
fortalecimento da livre
iniciativa, modernizacdo administrativa e qualificacdo da relacdo entre o Poder
Publico e os
empreendedores.
Ao mesmo tempo, a possibilidade de acesso a consultoria técnica gratuita
constitui
oportunidade estratégica para que 0s municipios avancem na constru¢do de um
ambiente
mais favoravel aos negdcios, com seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
foco na
geracao de emprego, renda e desenvolvimento sustentavel.
Diante disso, conclui-se pela conveniéncia e oportunidade da adoc¢éo das
medidas propostas,
recomendando-se a implementacdo gradual das acdes necessarias para a plena
efetivacao
dos principios da liberdade econémica no ambito municipal.
Porto Alegre, 15 de junho de 2026
Geréncia de Politicas Publicas
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