Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado
Gabinete da Conselheira Substituta Daniela Zago

1SO 9001

1l

N o
= Q

>
= D

CONTAS DE GESTAO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
DANIELA ZAGO GONCALVES DA CUNDA
SEGUNDA CAMARA ESPECIAL SESSAOQ: 30/08/2021

PROCESSO N° 1165-0200/18-2 EXERCICIO: 2018
ORGAO: Legislativo de Candelaria
ADMINISTRADORES: Marco Antonio Larger
PROCURADORES®: Daniel Dias Ribeiro, OAB/RS n. 111432
Brunno Bossle, OAB/RS n. 92802
André Leandro Barbi de Souza, OAB/RS n. 27755

Processo
01165-0200/18-2

Pagina da
peca

1

Peca
3717839

! Peca n. 3292384

CONTAS DE GESTAO. IRREGULARIDADES:

Relatério de Auditoria. 1.1.1 Quadro de Pessoal.
Iregularidades nos Requisitos Minimos de Escolaridade.
Exigéncia apenas de alfabetizagcdo para o cargo em
comissdo de Assessor Parlamentar, o que se mostra
incompativel com as atribuicbes do cargo. Saneamento.
Foi editada a Lei Municipal n° 1.675, de 09/09/2019, que
passou a exigir Ensino Fundamental Completo para o
cargo em comissdo de Assessor Parlamentar.
Manutencdo da falha para fins de recomendacdo a
origem para que sempre observe a compatibilidade
entre as atividades cominadas ao cargo publico e a
escolaridade para ele exigida.

Relatério de Gestédo Fiscal. 2.2 Da Lei da Transparéncia.
Descumprimento das exigéncias da LC Federal n°
101/2000. Foi identificado ndo atendimento em relagcdo a
item referente aos Demonstrativos Contabeis - Artigo 48,
§2°, da Lei Complementar n° 101/2000, falha que
persistiu no exercicio seguinte. Determinacao. Multa.

2.3 Da Lei de Acesso a Informacado. Constatou-se que
varias das exigéncias da Lei Federal n° 12.527/11 nédo
estdo sendo cumpridas. Recorréncia. Falha presente
tanto no exercicio anterior, como permaneceu ho
exercicio seguinte. Determinacdo. Multa.

4.1 Restos a Pagar. Ndo atendimento aos preceitos
inscritos no art. 42 da LC Federal n® 101/2000, tendo em
vsta que ndo h& suficiente disponibilidade financeira
para as despesas empenhadas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato. Alerta. Nao ocorreu
recorréncia nos dois Ultimos exercicios.
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4.2 Analisando-se a ewlugcdo dos Restos a Pagar e das
disponibilidades financeiras, a equipe técnica averiguou
inexisténcia de Insuficiéncia Financeira no encerramento
do exercicio de 2017, bem como a existéncia da mesma
guando do encerramento do exercicio de 2018, no valor
de R$ 30.482,87, concluindo por situagdo de
desequilibrio  financeiro durante esta gestdo e
descumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LC
Federal n° 101/2000 A insuficiéncia financeira contébil,
de fato, estd consubstanciada no exercicio de 2018,
porém nado acarreta desequilibrio financeiro de grande
monta, e, principalmente, mediante analise para além do
exercicio. Recomendavel a manutencao da falha para
fins de alerta para que a origem cumpra os importantes
dispositivos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

Trata-se do processo de contas de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE CANDELARIA, no exercicio de 2018 de responsabilidade do

Senhor Marco Antonio Larger (Presidente).

No Relatério de Auditoria foi encontrada a seguinte

iregularidade?:

1.1.1 Quadro de Pessoal. Irregularidades nos Requisitos
Minimos de Escolaridade. Exigéncia apenas de alfabetizacdo para o cargo em
comissdo de Assessor Parlamentar, o que se mostra incompativel com as
atribuicbes do cargo.

Ja no Relatorio de Gestéao Fiscal foram encontradas as seguintes

iregularidades®:

2.2 — Da Lei da Transparéncia. Com base na andlise das
informacdes contidas em sitio eletrnico, constatou-se que ndo estdo sendo
cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias da LC Federal n° 101/2000,
conforme se demonstra nas pegas 2152943 e 2602298. Foi identificado néo
atendimento em relagdo ao seguinte requisito: 24) Demonstrativos Contébeis -
Artigo 48, §2°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

2.3 — Da Lei de Acesso a Informacdo. Com base na anélise das
informacdes contidas em sitio eletrdnico, constatou-se que as exigéncias da Lei
Federal n° 12.527, de 18-11-2011, ndo estdo sendo cumpridas, conforme se
demonstra nas pecas 2152946 e 2602298. Foram identificados né&o
atendimentos em relacdo aos seguintes requisitos: 2) Relatdrio de pedidos de
informacdo; 11) Administracdo do patrimbénio puablico - Imowis; 12)
Administragcdo do patrimbnio publico - Veiculos; 13) Recursos Humanos -
Existéncia de histérico das informacdes; 16) Ferramenta de pesquisa; 19)

2 Peca n. 2024326
% Peca n. 2602758

0
o
Q
S
)

N
=
N

Processo
01165-0200/18-2

Pagina da
peca

2

Peca
3717839

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P010D2C9

Assi nado digital mente por: Daniela Zago Goncal ves da Cunda em 02/ 09/ 21.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. F3F5.5561. F27C. CC68. 85BF.




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado
Gabinete da Conselheira Substituta Daniela Zago

Instrumento Normativo local que regulamente a LAI; 22) Ato que aprecia as
Contas do Prefeito (Decreto) e o teor do julgamento (Ata ou Resumo da
Sessdo da Camara que aprovou oOu rejeitou as contas).

4.1 - Restos a Pagar. Concluiu-se que o Poder Legislativo ndo
atendeu aos preceitos inscritos no art. 42 da LC Federal n° 101/2000, tendo em
vista que ndo ha suficiente disponibilidade financeira para as despesas
empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato.

4.2 - Equilibrio Financeiro. Analisando-se a ewlucdo dos
Restos a Pagar e das disponibilidades financeiras, obsena-se a inexisténcia de
Insuficiéncia Financeira no encerramento do exercicio de 2017, bem como a
existéncia da mesma quando do encerramento do exercicio de 2018, no valor
de R$ 30.482,87, demonstrando uma situacdo de Desequilibrio Financeiro
durante esta gestdo, de onde se conclui pelo descumprimento ao disposto no §
1° do art. 1° da LC Federal n°® 101/2000.

O Sr. Marco Antonio Larger foi devidamente intimado e

apresentou esclarecimentos”.

A Supervisdo de Contas Municipais — SIM I° manifesta-se pela
manutengdo dos apontamentos. No mesmo sentido opinou o Ministério Publico
de Contas®, mediante parecer da lawa da Adjunta de Procurador Daniela

Wendt Toniazzo, conforme a conclusdo que segue:

4. Isso posto, opina este Ministério Publico de Contas nos
seguintes termos:

1°) Multa ao Senhor MARCO ANTONIO LARGER (Presidente),
por infringéncia de normas de administracdo financeira e or¢camentéria, com
base nos artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000 e 135 do RITCE.

2°) Contas regulares, com ressalvas, do Senhor MARCO
ANTONIO LARGER (Presidente), no exercicio de 2018, com fundamento no
inciso Il do artigo 84 do RITCE.

3°) Recomenda¢do ao atual Administrador para que corrija e
evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificacéo,
em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o relatério.

Passo ao voto.

* Peca n. 3157026
® Peca n. 3630862
® Peca n. 3705869
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O item 1.1.1 aponta irregularidade no quadro de pessoal
consistente na exigéncia apenas de alfabetizacdo para o cargo em comissao
de Assessor Parlamentar, o que se mostra incompativel com as atribuicées do

cargo.

Em sede de esclarecimentos, o gestor demonstrou que foi editada
a Lei Municipal n° 1.675, de 09/09/2019, que passou a exigir Ensino

Fundamental Completo para o cargo em comissao de Assessor Parlamentar.

A Instrucdo Técnica e o Parecer Ministerial se manifestam pela

manutencdo do apontamento.

Os cargos em comissdo sao destinados as funcbes de direcao,
chefia e assessoramento e configuram excecao a regra geral de concurso
publico para provimento de cargos e fungdes publicas. Nesse ponto, exigem o
elevado grau de confianga entre o servidor comissionado e o Administrador e

podem séo de livre nomeacéao e exoneracao.

Entretanto, essa liberalidade ndo afasta a exigéncia
fundamentada na compatibilidade entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo e o nivel

de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional de seu titular.

Assim, ainda que tenha havido o saneamento da irregularidade no
exercicio posterior, mantenho o apontamento para fins de recomendar a
origem para que sempre observe a compatibilidade entre as atividades

cominadas ao cargo publico e a escolaridade para ele exigida.

No Relatério da Gestdo Fiscal, o item 2.2, aponta que, com base
na analise das informacdes contidas em sitio eletrénico, constatou-se que nao
estdo sendo cumpridas, em sua totalidade, as exigéncias da LC Federal n°
101/2000, conforme se demonstra nas pecas 2152943 e 2602298. Foi
identificado ndo atendimento em relagdo ao seguinte requisito: 24)
Demonstrativos Contébeis - Artigo 48, §2°, da Lei Complementar n® 101/2000
(peca 2602758, pp. 06 e 07).
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Em esclarecimentos, o gestor informa que passou a divulgar tais
informacdes a partir de reestruturacdo do sitio eletrénico ocorrida ainda em
2018.

A Instrucdo Técnica e o Parecer Ministerial se manifestam pela

manutencdo do apontamento.

Registro que a matéria ndo foi apontada no exercicio anterior.
Entretanto, foi novamente apontada no exercicio seguinte — Processo de
Contas de Gestdo n. 03127-0200/19-3".

Quanto ao exercicio sob exame, é inconteste que o Portal da
Transparéncia do Legislativo Municipal de Candelaria ndo disponibilizava
informacBes necessarias na internet, consoante Recibo de Informacdes n°
12/2018 - peca 2152943.

Assim, mantenho a irregularidade para fins de determinar a
origem para que implemente todas as exigéncias do artigo 48 da Lei
Complementar n° 101/2000. Considerando a relevancia das informagbes que
ndo foram amplamente divulgadas no exercicio em exame, a permanéncia por
mais um exercicio, somada as demais falhas no que tange a transparéncia dos

dados publico entendo por aplicar penalidade pecuniaria.

JA o item 2.3 aponta infringéncia a Lei de Acesso a
Informacdo. Com base na analise das informagdes contidas em sitio
eletrbnico, a auditoria constatou que as exigéncias da Lei Federal n° 12.527, de
18-11-2011, ndo estdo sendo cumpridas, conforme se demonstra nas pecas
2152946 e 2602298. Foram identificados ndo atendimentos em relagcdo aos
seguintes requisitos: 2) Relatério de pedidos de informacado; 11) Administracao
do patriménio publico — Imoéveis; 12) Administracdo do patrimdnio publico -
Veiculos; 13) Recursos Humanos - Existéncia de histérico das informacdes; 16)
Ferramenta de pesquisa; 19) Instrumento Normativo local que regulamente a
LAI; 22) Ato que aprecia as Contas do Prefeito (Decreto) e o teor do julgamento

(Ata ou Resumo da Sessao da Camara que aprovou ou rejeitou as contas).

" Processo pendente de julgamento.
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Em sede de esclarecimentos, o gestor repete que passou a
divulgar tais informagfes a partir de reestruturagdo do sitio eletrénico ocorrida
ainda em 2018, bem como que, a respeito aos dados n° 2 e 22, serdo
aperfeicoados em 2020 e que o dado do n° 19 sera elaborado pelos servidores

da Casa Legislava.

A Instrucdo Técnica e o Parecer Ministerial se manifestam pela

manutencdo do apontamento.

Registra-se que esta mesma irregularidade constou no exercicio
de 2017 - Processo de Contas de Gestdo n° 004281-0200/17-78. Da mesma
forma, permaneceu irregular no exercicio seguinte — Processo de Contas de
Gestéo n. 03127-0200/19-3°.

Novamente, em que pese a eventual correcdo da irregularidade,
no exercicio sob exame nao estava cumprida, em sua totalidade, as exigéncias
da Lei Federal n° 12.527/2011.

Dessa forma, mantenho a irregularidade para fins de determinar
a origem para que implemente todas publicacdes previstas na Lei de Acesso a

Informacgédo, bem como imposi¢cédo de multa.

No item 4.1 concluiu-se que o Poder Legislativo ndo atendeu aos
preceitos inscritos no art. 42 da LC Federal n° 101/2000, tendo em vista que
ndo ha suficiente disponibilidade financeira para as despesas empenhadas nos
dltimos dois quadrimestres do mandato, nos recursos relacionados na referida

tabela, que ndo foram pagas dentro do mesmo (peca 2602758, pp. 11 e 12).

O RGF apresenta a seguinte tabela:

® Decisdo 2E-0279/2019, de 11-11-2019, Relator: Conselheiro-Substituto Alexandre Mariotti. Houve
recomendacdo & Origem para que disponibilizasse as informa¢des ainda faltantes em cumprimento a Lei
de Acesso a Informacéo.

® Processo pendente de julgamento.
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RESTOS A PAGAR INSUFICIENCIA FINANCEIRA
Exercicio - -
Valor* Relativo Evolugao Relativo Evolugéo
Base N Valor* (R$) Base o
(R$) Fixa** Anual (%) Fixa** Anual (%)
2017 72.737,90 100,00 - 0,00 -
2018 60.868,82 83,68 -16,32 30.482,87 -

Pagina da
peca

7

(*) Valores indexados pelo 1GP-DIFGY Meédio, tomando-se como base o exercicio de 2018.
(**) Base fixa: exercicio de 2017,

Em sede de esclarecimentos, o gestor alega que dados os valores
totais de passivos, valores de terceiros, restos a pagar ndo processados e
restos a pagar processados, no seu entender o valor da insuficiéncia financeira
seria de R$ 23.169,87 (e ndo R$ 30.482,87). Ainda, que houve inscricdo
equivocada de R$ 17.140,90 em restos a pagar ndo processados, 0s quais
deveriam ser cancelados. Isso somado ao fato de ter havido devolucdo de
duodécimo ao poder Executivo no valor de R$ 21.000,00, em verdade néo teria

ocorrido insuficiéncia financeira.

A Instrucdo Técnica e o Parecer Ministerial se manifestam pela

manutencdo do apontamento.

Nao constatei recorréncia nos dois Ultimos exercicios, razdo pela
qual entendo ser possivel ndo ser aplicada penalidade pecuniaria, assim como

também considerando os valores envolvidos ndo serem de grande monta.

Analisando os autos, verifico que o gestor admite a irregularidade
do ponto de vista contabil, ja que em seu entender ndo refletiram a realidade
contabil da entidade. Isso posto, mantenho a irregularidade do ponto de vista
contabil para alertar a origem, dada a relevancia que observe os preceitos do
artigo 42 da LC n°101/2000 no que se refere a suficiéncia para disponibilidade

financeira.

Por fim, o item 4.2 do RGF observa que a inexisténcia de
Insuficiéncia Financeira no encerramento do exercicio de 2017, bem como a
existéncia da mesma quando do encerramento do exercicio de 2018, no valor

de R$ 30.482,87, demonstram uma situacdo de desequilibrio financeiro durante
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0 exercicio examinado. Assim, conclui pelo descumprimento ao disposto no 8
1°do art. 1° da LC Federal n° 101/2000.

Os esclarecimentos do gestor foram apresentados de maneira
conjunta ao item 4.1, no sentido de que, em verdade ndo houve insuficiéncia

financeira.

O planejamento financeiro e fiscal do 6rgdo publico pressupde o
controle das contas publicas a fim de haja um equilibrio entre receitas e
despesas. No presente caso, em que pese ter havido déficit contabil no
exercicio de 2018 (vide item 4.1), a situacdo ndo acarreta propriamente
situacdo de desequilbrio das contas se realizada uma andlise global e para

além do exercicio em julgamento.

Nesse sentido, constatei que no exercicio seguinte, 0 RGF nao
acusa ter havido nova insuficiéncia — Processo n. 3127-0200/19-3, peca n.
2750116.

A insuficiéncia financeira contabil estad consubstanciada no
exercicio de 2018 (ja tratada no item anterior), porém nao acarreta até o

momento haver desequilibrio financeiro para além do exercicio.

Dessa forma, mantenho a irregularidade, com relevancia do ponto
de vista contabil, para alertar a origem para que evite incidir em insuficiéncia
financeira, assim mantendo equilibradas as contas publicas do legislativo de

Candelaria.
DAS CONTAS

Considerando o conjunto das falhas arroladas, as recorréncias
destacadas, € de se ratificar a proposicdo do Ministério Publico de Contas no
sentido de julgamento de contas regulares, com ressalvas, do gestor,
ensejando, inclusive, aplicacdo de penalidade pecuniaria (com destaque aos
itens 2.2 e 2.3). Quanto a falha saneada, persiste a necessidade de
recomendacdo a origem, ja quanto aos descumprimentos dos normativos
referentes ao devido cumprimento da transparéncia a propiciar os controles

social, externo e interno, demonstraram-se necessarias determinacdes.
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Conjuntamente, duas das falhas ensejaram alertas para que sejam
amplamente cumpridos os importantes dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a salvaguardar a sustentabilidade e equilibrio financeiro da Camara
Municipal de Candelaria. Ressalto, ao fim, ndo obstante os necessarios ajustes
indicados no transcorrer do voto, entender ndo ser o caso de incidirem os
reflexos indicados na Lei de Responsabilidade Fiscal pelo descumprimento de

suas diretrizes.

Pelo exposto, voto:

a) pelo julgamento das contas regulares com ressalvas do
Senhor Marco Antonio Larger, presidente do Legislativo Municipal de
Candelaria no exercicio de 2018, com fundamento no inciso Il do artigo 84 do
RITCE;

b) pela fixacdo de multa no valor de R$ 600,00 ao Senhor Marco
Antonio Larger, (com destague aos itens 2.2 e 2.3) do Relatério de Geral
Fiscal, com fulcro nos artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 135 do
RITCE;

c) por alertar, determinar e recomendar a origem, nos termos
constantes na fundamentacdo do presente voto, para que corrija e evite a
reincidéncia em todos os apontes criticados, com énfase ao necessario

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) pela ciéncia da presente decisdo ao controle interno e

demais vereadores do Legislativo Municipal de Candeléria;

e) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para
aplicacdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do
Regimento Interno.

Daniela Zago Gongcalves da Cunda,
Conselheira Substituta, Relatora

Assinado digitalmente.
/Ima
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