A Estado do Rio Grande do Sul
{ CAMARA MUNICIPAL
f } DE VEREADORES

v Candelana-RS
EMENDA N° 001
PROJETO DE LEI N° 051/2022

Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para 0  Exercicio
Financeiro de 2023.

Artigo 1°. Suprime os 88 2° a 5°, renumera 0 81°, que passara a ser o Paragrafo unico, e
acrescenta os incisos VIII e IX, no artigo 36, que tera a seguinte composicao:

Art. 36. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constituicdo, serdo
considerados impedimentos de ordem técnica quaisquer situacGes ou eventos
de ordem fatica ou legal que, enquanto ndo superados, obstam ou suspendem a
execucdo da programacdo orcamentaria das emendas, em consondncia com as
regras e 0s principios que regem a administracdo publica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais
que venham a ser estabelecidos em ato do Poder Executivo, sdo consideradas
hip6teses de impedimentos de ordem técnica:

I — ndo indicagdo, pelo autor da emenda, quando for o caso, do beneficiario e
respectivo valor;

Il — ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos
na Se¢do VII, do Capitulo 1V, desta Lei, no caso de emendas que proponham
transferéncias de recursos sob a forma de subvengBes, auxilios ou
contribuicdes;

111 — desisténcia expressa do beneficiario da emenda;

IV — incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou
da acdo orcamentaria emendada;

V —no caso de emendas relativas a aquisi¢do de equipamentos ou execucao de
obras ou instalages:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisicdo dos
equipamentos ou, no caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de
execucdo do projeto que permita, no minimo, a conclusdo de etapa Gtil com
funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao responsavel, nos
casos em que for necessario;

c) auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
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d) ndo comprovacao, por parte do drgdo ou entidade beneficiada pela emenda,
da capacidade de aportar recursos para manutencdo e operacdo do
empreendimento, apos a sua conclusio;

VI — ndo apresentacdo ou ndo aprovacdo de proposta ou plano de trabalho ou
apresentacao fora dos prazos previstos nesta Lei;

VIl — ndo realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho;

VIII — aprovagdo de emenda individual que conceda dotacdo para instalagcdo ou
funcionamento de servico publico que ndo esteja anteriormente criado por Lei,
ou que implique na criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, nos
termos do art. 17, da Lei Complementar n°® 101/2000;

IX —a ndo indicagdo pelos autores das Reservas de Contingéncia referidas nos
incisos | e Il art. 35 desta Lei, como fonte de recursos para, respectivamente,
atender as emendas individuais e de bancada.

Artigo 2°. Acrescenta os artigos 36-A, 36-B e 36-C, com as subsequentes redacdes:

Art. 36-A. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as
seguintes medidas:

I — até 90 (noventa) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, comunicard ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a
execucdo das emendas individuais e de bancadas;

Il — em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperavel;

Il — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso Il o
Poder Executivo consolidara as indicagdes e, se necessario, iniciard processo
legislativo dos créditos adicionais para o atendimento;

Art. 36-B. Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicéo,
com o fim de viabilizar a execu¢do das programagcdes incluidas por emendas
individuais e de bancada, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei
Orcamentaria, o Poder Executivo estabelecera, em Decreto, os procedimentos
necessarios a execucao das emendas de que trata esta subsegéo.

81° Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como
beneficidrias entidades da organizagdo civil, o Poder Executivo as notificard
para que apresentem o plano de trabalho em até 30 (trinta) dias, contados da
edicdo do Decreto mencionado no caput.

§2° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o Obice seja
superado, os 0rgdos e as unidades deverdo, nos termos do Decreto referido no
caput, adotar os meios e as medidas necessarios a execucdo das programacoes,
observados os limites orgamentarios e financeiros vigentes.
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Art. 36-C. As dota¢des orcamentarias relativas as emendas individuais ou de
bancada que permanecerem com impedimento técnico poderdo ser utilizadas
pelo Poder Executivo como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, na forma da Lei Federal n° 4.320/1964.

Pardgrafo Unico. As justificativas para a inexecucdo das programacfes
orcamentarias das emendas individuais e de bancada comporao o relatério de
avaliacdo das metas fiscais do Ultimo quadrimestre do exercicio, a ser
apresentado em audiéncia publica na forma do art. 25 desta Lei.

Artigo 3°. Suprime o artigo 65.
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JUSTIFICATIVA

Depois de examinar referida proposicéo, apreciar as consideragdes do Instituto Gamma
de Assessoria a Orgédos Publicos e consultar especialistas em legislacdo orcamentaria, 0s
parlamentares verificaram a necessidade de modificar alguns dispositivos e inserir outros
para facilitar a tramitacdo das emendas impositivas, as adequar as normas constitucionais
e reproduzir as praticas exitosas de outros municipios.

Esmiucando, foram incluidos os incisos V11 e 1X, no artigo 36, da proposicéo, de modo a
contemplar duas situacbes como impedimento de ordem técnica, pertinentes a proposta
ou plano de trabalho a ser entregue pelo beneficidrio de emendas impositivas. N&o
bastando, fora renumerado o 8§1°, passando a figurar como Parégrafo Unico, e suprimidos
0s 88 2° a 5° cujos preceitos normativos, para organizagdo do projeto de lei, restaram
transferidos, na integra, para os artigos 36-B e 36-C.

Outrossim, também sobreveio o acréscimo do artigo 36-A, fixando prazos e etapas
minimas para a operacionalizacdo das emendas impositivas, visando restringir a
discricionariedade do gestor, na medida em que a permissdo de estabelecer todo o
procedimento em Decreto confere demasiada liberdade aquele, ocasionando, em alguns
anos, a impossibilidade de as executar devido a falta de tempo habil.

Por derradeiro, com relacdo a supressdo do artigo 65, do projeto, as leis orcamentarias e
as planilhas anexo, de igual maneira aos decretos permitindo a abertura de créditos
adicionais, deverdo ser publicadas na integra, ndo podendo o ente publico efetuar a
divulgacdo, ainda mais nos canais oficiais, de versao simplificada.
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