sl Estado do Rio Grande do Sul
f CAMARA MUNICIPAL
f ! DE VEREADORES

" Candelaria-RS

Projeto de Lei n®018/2025

Dispde sobre a aceitacdo de receitas
médicas e odontolégicas emitidas
por profissionais n&o vinculados ao
Sistema Unico de Saude para
fornecimento de medicamentos pela
rede publica municipal de saude de
Candelaria, nos termos da Relacao
Nacional de Medicamentos
Essenciais.

Art. 1° Fica o Municipio de Candelaria autorizado a fornecer medicamentos da rede publica
municipal de sadde, por meio do Sistema Unico de Salde - SUS, aos pacientes que
apresentarem receitas médicas e odontoldgicas emitidas por profissionais ndo vinculados
ao SUS, inclusive aqueles atuantes em clinicas particulares, conveniadas ou cooperadas
a planos\de salde, bem como receitas oriundas de outros municipios.

Art. 2° Para obter o beneficio, o paciente devera comprovar sua residéncia no Municipio
de Candelaria e apresentar o Cartdo SUS cadastrado em Unidade Basica de Saude local.

Art. 3° O fornecimento previsto nesta Lei restringe-se aos medicamentos constantes da
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, observados os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS.

§ 1° A receita médica devera conter obrigatoriamente o0 nome do principio ativo do
medicamento, nos termos da legislagédo vigente.

§ 2° Os medicamentos prescritos deverdo estar de acordo com as listas municipal, estadual
e nacional de medicamentos essenciais e sua disponibilizacdo ficara condicionada a
existéncia de estoque na farmacia municipal.

Art. 4° As receitas médicas e odontologicas apresentadas deverdo atender aos requisitos
formais definidos pelo Conselho Federal de Medicina e pelo Ministério da Saude,
especialmente quanto a identificacdo do profissional e a validade temporal do receituério.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificativa

O presente projeto de lei visa aprimorar a assisténcia farmacéutica municipal,
garantindo o acesso aos medicamentos padronizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
mesmo quando a prescricdo médica for emitida por profissionais ndo vinculados a rede
publica. A proposta, de carater técnico e meritdrio, tem por objetivo central eliminar uma
barreira formal que, sem qualquer beneficio, obstrui o direito do cidadao de obter farmacos
ja disponiveis no estoque municipal, desde que prescritos por médicos e dentistas de
clinicas particulares, conveniadas ou cooperadas a planos de saude.

A proposicao ndo cria novos 6rgdos, cargos ou estruturas, nem tampouco atribui
competéncias novas ao Poder Executivo. Limita-se a ampliar o universo de receitas
médicas validas para a dispensacao de medicamentos, condicionando-a a observancia da
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) e da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME), bem como dos protocolos clinicos estabelecidos. A
medida, portanto, se insere na politica de saude ja vigente, otimizando a distribuicdo de
recursos e reforcando o compromisso com a integralidade da assisténcia.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais
e econGmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao,
conforme estabelecem os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal.

A presente iniciativa esta em consonancia com a competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satde, conforme o artigo
23, inciso I, da Carta Magna. Ademais, o Municipio de Candelaria tem a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicéo.

A Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude) disciplina a assisténcia terapéutica
integral, que abrange a assisténcia farmacéutica. O Decreto n° 7.508/2011, que
regulamenta a Lei n°® 8.080/1990, estabelece as diretrizes para a organizacdao do SUS,
referenciando a RENAME e as relacbes de medicamentos municipais como instrumentos
para a selecdo e dispensacéo de farmacos. O projeto de lei se mantém estritamente dentro
deste perimetro normativo, sem inovar o modelo de gestao, mas conferindo maior eficacia
ao direito fundamental a saude.

O projeto de lei é compativel com a politica municipal de medicamentos, uma vez
gue a selecdo e aquisicdo de itens continuardo a seguir a RENAME e a REMUME. A
prépria politica do Ministério da Saulde ja esclarece que o Municipio ndo é obrigado a
adquirir todos os itens da RENAME, podendo compor sua REMUME conforme o perfil
epidemioldgico e as pactuacdes locais.

Nesse sentido, a proposta ndo impde novas aquisicbes, tampouco amplia
obrigacdes financeiras para além do planejamento orcamentério e das politicas de saude
ja estabelecidas. A dispensacdo de medicamentos estard sempre condicionada a
existéncia de estoque e a conformidade com os protocolos clinicos vigentes, preservando,
assim, a autonomia e o planejamento da gestéo publica.
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A constitucionalidade de proposi¢des similares ja foi objeto de andlise pelo Poder
Judiciario, com resultados favoraveis. O Orgédo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, ao julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADlI n° 2262672-
89.2024.8.26.0000), por unanimidade, reconheceu a constitucionalidade da Lei n°
6.531/2024, do Municipio de Catanduva/SP, que autoriza o fornecimento de medicamentos
do SUS mediante receitas de médicos particulares.

O Tribunal afastou as alegacdes de vicio de iniciativa e auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia, por entender que a norma é genérica, nao cria encargos especificos
nem reestrutura a Administracdo Publica, limitando-se a densificar o direito fundamental a
saude. Tal precedente esta em conformidade com a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), segundo a qual uma lei de iniciativa parlamentar que concretiza um direito
social, sem reorganizar a Administragdo, nao viola o principio da separacdo de poderes
(ADI 4723, Rel. Min. Edson Fachin).

Ademais, a adocdo dessa diretriz jA € uma realidade em diversos Municipios
brasileiros, 0 que atesta sua viabilidade juridica e técnica. Exemplos notérios incluem:
Catanduva/SP (Lei n° 6.531/2024); Capinzal/SC (Lei aprovada em 12/08/2025);
Pindamonhangaba/SP (Lei n° 6.987/2025).

Essas experiéncias demonstram que a aceitacdo de receitas de profissionais ndo
vinculados ao SUS para a dispensacdao de itens padronizados ja integra a praxe legislativa
municipal, sem gerar conflitos institucionais relevantes.

Em sintese, o projeto de lei € uma medida necessaria e exequivel, que reflete o
interesse publico ao: eliminar uma barreira formal que prejudica o0 acesso a um servico ja
existente, sem qualquer justificativa sanitaria; fomentar o uso racional e a adesao
terapéutica, ao reduzir o abandono de tratamentos por questdes de custo ou deslocamento,
em total alinhamento com os objetivos da assisténcia farmacéutica; e respeitar a gestao
publica, limitando a dispensagdo aos medicamentos ja padronizados e aos estoques
existentes, sem criar novas obrigacdes financeiras ou estruturais para o Executivo.

O projeto de lei, portanto, representa um avango na concretizacdo do direito a
saude, reafirmando o papel do Municipio de Candelaria em tutelar o interesse local de
forma eficiente e alinhada com os principios constitucionais. Trata-se de uma iniciativa
constitucionalmente sdlida, juridicamente fundamentada e socialmente relevante, que
merece 0 apoio e a aprovacdo dessa Colenda Casa Legislativa.
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