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PROJETO DE LEI N° 012/2022

Institui a Politica de Transparéncia nas Obras
Publicas do Municipio de Candeléria — RS.

Art. 1° Fica instituida a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas do Municipio de Candelaria,
com 0s seguintes objetivos:

| — Instituir uma rela¢do de cunho cooperativo entre a administracédo publica e o cidadao;

Il — Disponibilizar ao cidaddo informacdes a respeito das obras publicas no Municipio de
Candelaria;

IIl — permitir o conhecimento publico acerca do estado das obras promovidas pelo Executivo
Municipal; e

IV — Garantir ao cidad&o as informacdes necessarias para que possa exercer seu direito de
fiscalizagcdo do gasto publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, 0 Executivo Municipal devera disponibilizar aos cidadaos, no site da
Prefeitura Municipal de Candelaria, de forma visual e didatica, informacfes objetivas e concisas
sobre as obras publicas promovidas pela Administracdo Direta e Indireta, bem como a respeito
daqguelas realizadas em parcerias publico-privadas ou mediante concessao.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto no caput deste artigo, as informacdes disponibilizadas
no site da Prefeitura Municipal de Candeléaria deverdo contemplar:

| — Os dados do 6rgéo publico ou da concessionaria responsavel pela obra.
Il — O valor or¢cado para cada obra;

Il — O valor ja despendido em cada uma das obras;

IV — A previsado de entrega da obra; e

V — O estagio em que a obra se encontra, em nimeros absolutos e em percentuais.

Art. 3° Nos casos em que as obras referidas no art. 2° desta Lei estiverem interrompidas por mais
de 30 (trinta) dias, o Executivo Municipal devera disponibilizar as seguintes informacodes:

| — O tempo de interrupcao;

Il — Os motivos que determinaram a interrupcdo e as medidas que estdo sendo tomadas para a
retomada da obra;

Il — O percentual executado do cronograma da obra interrompida, tanto das etapas quanto para a
sua conclusao; e
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IV — A data prevista para o reinicio e para a concluséo da obra.

Paragrafo Unico. Uma vez ultrapassado o periodo de interrup¢ao referido no caput deste artigo, o

responsavel pela obra devera informar a Prefeitura Municipal de Candelaria no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis, o motivo da interrupcéo da obra.

Art. 4° As informacdes referentes a Politica instituida por esta Lei deverdo ser atualizadas
bimestralmente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 01/01/2023.

Candeléria 11 de julho 2022.

Alexandra Ribeiro Bini

Vereadora Progressistas
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as):

A publicidade e a transparéncia sao principios que devem reger a atuacédo da Administracdo
Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a
Lei Organica do Municipio de Candelaria. Nesse sentido, pelo cuidado que devemos ter no uso do
escasso dinheiro publico, torna-se necessario que os administradores disponibilizem aos cidadaos

as ferramentas necessarias para que tenham acesso a informacdo e possam fiscalizar o
andamento da gestéo.

Quando a Administracdo Pudblica toma a decisdo de realizar uma obra, movida pelo
beneficio que resultara para a populacdo, é necessario que a obra seja executada da forma mais
adequada e transparente possivel, até porque, na maioria das vezes, essas obras demandam
investimentos vultosos de dinheiro publico.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei vem diretamente ao encontro da Lei da

transparéncia e do acesso a informacdo, como também, ao principio da publicidade, um dos
principios que regem a administragéo publica, contido no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nessa mesma linha de raciocinio a legislacdo patria disciplina especificamente o tema do
acesso a informacgéo e da publicidade dos 6rgéos publicos na Lei 12.527/2011, referéncia juridica
internacional no que tange ao tema. S&o diversos os regramentos legais que tratam da matéria,
dentre os quais se destacam, por primeiro, o reforco aos principios basicos da administragédo
publica sobre os quais o tema trata:

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e
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devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

Il - Divulgacdo de informacBes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

Il - Utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracao publica;

V - Desenvolvimento do controle social da administracdo
publica.

A mesma supramencionada legislacdo determina as incumbéncias principais do poder
publico no que se refere a matéria:

Art. 6° - Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - Gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;

Il - Protecdo da informagé&o, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - Protecdo da informacgé&o sigilosa e da informacédo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Cristalino também é o entendimento sobre o que seriam as informacfes a que se referem os
artigos supracitados, restando ainda mais evidente as missdes primordiais do Poder Publico:

Art. 7° - O acesso a informacao de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - Orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada
ou obtida a informacao almejada;
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Il - Informac&o contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou
ndo a arquivos publicos;

Il - Informacédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualguer vinculo com seus
orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - Informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - Informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e
Servicos;

Y

VI - Informag&o pertinente a administracdo do patrimonio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - Informacdao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acdes dos orgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

Nesse sentido, a legislagdo do municipio, no Art. 88 da Lei Orgéanica, estabelece mesmo

juizo:

Art. 88. A administracdo municipal compreende as Secretarias

ou 6rgaos equiparados, que obedecerdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (...)

§ 3° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgdos ou entidades municipais devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou funcionarios publicos.

Nesse sentido, o entendimento do ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello (in
Curso de Direito Administrativo, 172 edi¢éo, Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se perfeitamente:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver (...) ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
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interessam e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida.
Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado
em manifestacdes especificas do direito a informacdo sobre os assuntos publicos, quer pelo
cidadao, pelo so fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se &
no art. 5°, XXXIII (direito a informacéo) (...)".

Cabe enaltecer também o disposto pelo Procurador-Geral de Justica, Sr. Marcelo Lemos
Dornelles, em Parecer pela improcedéncia de acéo direta de inconstitucionalidade referente ao
tema (Processo n° 70080943996/2019):

Ao contrario, em verdade, a norma guerreada pretende, legitimamente, dar maxima eficacia
a transparéncia administrativa, fundamento indispensavel para o regular funcionamento do Estado
Democrético de Direito vigente, porquanto juridicamente organizado e submisso as proprias leis, o
gue demanda fiscalizacdo constante da sociedade como um todo e impde, como consectario, a
devida publicidade dos atos administrativos.

Cabe ressaltar, ademais, que a publicidade dos atos administrativos, enquanto principio que
impde a transparéncia no ambito da administracdo publica, constitui mandamento de natureza
constitucional, constando no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 19, caput, da Carta
Estadual, respectivamente, dispositivos que, ndo por acaso, dao inicio, em cada esfera, a
normatizagédo da administracdo publica [...]

Nesse contexto, serve a presente exposi¢cdo de motivos, para ressaltar que ndo ha que se
falar em vicio de iniciativa do presente projeto uma vez que visa tdo somente determinar a
transparéncia nas obras publicas do municipio. Para corroborar, cumpre destacar, que medidas
desta natureza ja estdo em vigor em Porto Alegre através da Lei n°® 12.724/20 que deu origem ao
canal digital “Te liga na Obra”.

Ainda em 2020, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul também sancionou Projeto
de Lei que institui o Sistema de Controle de Obras Publicas no Estado. O Projeto de Lei n° 128/19
da total transparéncia e acesso integral a todos os dados referentes a obras publicas estaduais,
disponiveis através do Sistema de Controle de Obras Publicas via internet.

Por derradeiro, destaca-se que um dos trabalhos do vereador é atuar na fiscalizacdo da
alocacdo do orcamento publico, incluindo ai a eficiéncia dos gastos nas obras de responsabilidade
do Municipio. Ademais, € cada vez mais explicito a demanda da sociedade por mais lisura na
aplicagcdo e investimentos do Executivo. Portanto, o acesso a estes dados legitimard as acgfes
praticadas pela Administracdo Publica, com a ampliacdo da transparéncia por intermédio da
publicidade de informagdes referentes aos gastos publicos.

Esperamaos, portanto, a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Alexandra Ribeiro Bini

Vereadora Progressistas
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