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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 004/2025, DE 13 DE NOVEMBRO DE
2025.
Altera a redagdo dos artigos 120, 121 e 122 da Lei
Orgénica Municipal.

Art. 1° Ficam alterados os artigos 120, 121 e 122 da Lei Organica Municipal, que passardo a vigorar com a
seguinte redacdo, respectivamente:

“Art. 120. A aliena¢do de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imdveis, exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagcdo nos casos de:

a) Dagéo em pagamento;

b) Doagéo ou venda, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo;

¢) Doacdo a entidade de fins sociais e filantropicos, vinculada a fins de interesse social ou
habitacional, devendo, em todos os casos, constar da escritura de doagdo os encargos do
donatério, o prazo para seu cumprimento e clausula de reverso e indenizacao;

d) Investidura;

e) Alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos pelo
municipio;

f) Alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locacdo e
permissao de uso de bens iméveis comerciais de &mbito local, com &rea de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos pelo municipio;

Il — quando moéveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada nos seguintes casos:
a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a escolha de outra forma de alienacao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica;

¢) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde para outros
orgéos ou entidades da Administracao Publica.

81° A alienacdo de bens imdveis do municipio cuja aquisicdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensara autorizacgéo legislativa e exigira
apenas avaliagdo prévia e licitacdo na modalidade leil&o.

§2° Para a venda de bens imdveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante que,
submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacdo legal do imével objeto da
licitacao.

Art. 121. A aquisicdo de bens pelo municipio seré realizada mediante prévia licitagdo, que podera
ser dispensada nas hip6teses da legislagéo pertinente.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de bens imdveis, por compra, dacdo em pagamento, doagdo ou
permuta, dependerd de prévia avaliacdo e autorizagéo legislativa.

Art. 122. Os bens municipais poder&o ser utilizados por terceiros, mediante concessao, permissao
ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico, devidamente justificado.

| - A concessdo administrativa de bens publicos sera formalizada mediante contrato e dependera
de prévia autorizacdo legislativa e de licitacdo, sendo dispensada esta quando o uso se destinar a
concessionarias de servico publico, entidades assistenciais ou filantropicas ou nas demais
hipéteses legais.

Il - A permissdo de uso dependera de licitacdo sempre que houver mais de um interessado na
utilizacdo do bem e sera formalizada por decreto administrativo.
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Il - A autorizacdo de uso serd formalizada por portaria, para atividades ou usos especificos e
transitdrios, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, exceto quando se destinar a formar canteiro
de obra ou de servico publico, caso em que o prazo corresponderd ao da duracdo da obra ou do
servico.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANDELARIA,
13 DE NOVEMBRO DE 2025.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, o que inclui a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos bens publicos municipais.
Todavia, essa competéncia deve ser exercida em harmonia com as normas gerais estabelecidas pela Unido,
especialmente aquelas que tratam de licitagcGes e contratos administrativos. Nesse contexto, a presente proposta
busca adequar a Lei Orgénica Municipal as diretrizes da legislacdo federal vigente, respeitando o principio da
hierarquia normativa e assegurando a coeréncia do ordenamento juridico local.

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal tem por finalidade atualizar e adequar os artigos
120, 121 e 122 da Lei Organica de Candelaria, que integram o Capitulo VIII — Dos Bens Municipais, de modo a
harmoniza-los com a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), bem como corrigir imprecisdes técnicas e redacionais que hoje dificultam a aplicacdo préatica
desses dispositivos.

A atual redacéo da Lei Organica, datada de dezembro de 2005, reflete o contexto da legislagdo anterior
(Lei n° 8.666/1993) e apresenta dispositivos incompativeis com a nova sistematica de licitagdes. Além disso,
contém expressfes ambiguas e inconsisténcias internas que geram ddvidas interpretativas, especialmente quanto
a forma e aos instrumentos adequados para a alienacéo e utilizacdo de bens publicos.

No artigo 120, por exemplo, a norma faz referéncia a necessidade de “concorréncia” para a alienacdo de
bens imdéveis, sem deixar claro se o termo se refere & modalidade de licitagdo ou apenas a competicdo entre
interessados. Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, ficou estabelecido que a modalidade de licitacdo
cabivel para alienacdo de bens é o Leildo, tanto para bens méveis quanto para bens iméveis, conforme dispde seu
artigo 76, incisos | e 1. Assim, a proposta busca atualizar a terminologia e eliminar dividas quanto a modalidade
licitatoria aplicavel, além de incorporar hipoteses de dispensa alinhadas a legislacdo federal e a realidade
administrativa do Municipio.

O artigo 121, por sua vez, ¢ atualizado para abranger, de forma mais completa, todas as modalidades de
aquisicao de bens pelo Municipio, ndo apenas a compra e a permuta, mas também a dacdo em pagamento e a
doacdo, sempre condicionadas a prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa, conforme as boas préaticas da
administracdo publica e a legislagdo em vigor.

J& o0 artigo 122 merece aten¢éo especial quanto ao uso de bens municipais por terceiros. A redacdo atual
mistura os institutos da cessdo e da concessao, tratando-os de forma indistinta, 0 que pode gerar inseguranca
juridica. A proposta corrige essa inconsisténcia, substituindo a referéncia a “cessdo” pela “concessdo” e
detalhando as hipoteses e instrumentos cabiveis (concessao, permissdo e autorizacdo de uso), de acordo com o
interesse pablico e com a natureza juridica de cada instituto.

Inclusive, a Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe expressamente a necessidade de aplicacdo de seu
regramento aos casos de concessdo e permissao de uso de bens publicos, consoante dispde o artigo 2°, inciso 1V,
0 que reforga a importancia de se promover a adequacéo da legislagdo organica municipal aos pardmetros legais
atualmente vigentes.

De forma geral, as alteracfes propostas ndo inovam substancialmente o ordenamento, mas modernizam,
sistematizam e aprimoram a redacdo dos dispositivos, proporcionando maior clareza, coeréncia técnica e
alinhamento com a legislagdo federal. Busca-se, com isso, fortalecer a seguranga juridica e a efetividade da
gestdo dos bens publicos municipais.

Diante do exposto, solicita-se a apreciacdo e aprovacao da presente Emenda a Lei Organica, de modo que
a nova redacdo dos artigos 120, 121 e 122 possa refletir a atual realidade normativa e administrativa,
assegurando transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestéo patrimonial do Municipio de Candeléria.

E ajustificativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANDELARIA,
13 DE NOVEMBRO DE 2025.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito Municipal
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