PROJETO DE LEI N° 131/2021, de 28 de outubro de 2021.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o0 exercicio financeiro de 2022.

NESTOR RUBEM ELLWANGER, Prefeito Municipal de Candeléria, Estado do Rio Grande do Sul,
FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Capitulo | - Disposicdes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da Constituicdo
Federal, no art. 158 da Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do or¢camento do Municipio, relativas ao exercicio de
2022, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo municipal;

Il - a organizacao e estrutura do orgamento;

111 - as diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgcamento e suas alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposices relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria;

VII - as disposic¢Bes gerais.

Paragrafo Unico. Integram esta lei 0s seguintes anexos:

I — Anexo |, de metas fiscais, composto dos demonstrativos:

a) das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4% § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000,
acompanhado da memoria e metodologia de calculo;

b) da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2020;

c) das metas fiscais previstas para 2022, 2023 e 2024, comparadas com as fixadas nos
exercicios de 2019, 2020 e 2021;

d) da evolucdo do patriménio liquido, conforme o art. 4° § 2° inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101/2000;

e) da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgdo de ativos, em cumprimento ao
disposto no art. 4% § 22, inciso 11, da Lei Complementar n° 101/2000;

f) da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Plblicos Municipais, de acordo com o art. 4°, § 2°, inciso 1V, da Lei Complementar n°
101/2000;

g) da estimativa e compensago da rentincia de receita, conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei
Complementar n° 101/2000;

h) da margem de expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC),
conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000, cujo resultado, caso negativo, é
meramente indicativo de alerta para a criagdo de novas DOCC, ou, se positivo, de espago para a
criacdo de novas DOCC.

Il — Anexo Il, de Riscos Fiscais e providéncias, contendo a avaliagdo dos riscos orgamentarios
e 0s passivos contingentes capazes de afetar as contas plblicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3% da
Lei Complementar n® 101/2000.

11l — Anexo Ill, de carater informativo e ndo normativo, contemplando o detalhnamento dos
Programas e Ac¢des com execucdo prevista para proximo exercicio, o qual devera servir de referéncia
para o planejamento, podendo ser atualizado pela lei orcamentaria ou através de créditos adicionais.

IV — Anexo IV, informando as despesas para conservacdo do patriménio publico e para os
projetos em andamento, em cumprimento ao disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Capitulo Il - Das Metas e Prioridades da Administracao Pablica Municipal



Art. 2° A elaboracdo e aprovacgdo do Projeto de Lei Orcamentaria e a execu¢do da respectiva
Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superdvit primario consolidado, de R$
1.353.767,00 (um milh&o trezentos e cinquenta e trés mil setecentos e sessenta e sete reais) conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo | a esta Lei.

§ 1% A meta de resultado primario podera ser ajustada quando do encaminhamento do projeto
de lei orcamentaria anual, se verificadas alteracbes no comportamento das variaveis
macroecondmicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;

§ 2° Na hipétese prevista pelo § 1°, 0 demonstrativo de que trata a alinea “a” do inciso I do
paréagrafo Gnico do art. 1° desta Lei devera ser reelaborado e encaminhado juntamente com o projeto
de lei orcamentaria anual, acompanhado da memdria e metodologia de calculo devidamente
atualizadas.

§ 3° Se prejuizo do disposto no art. 65, 11, da Lei Complementar n° 101/2000, a meta resultado
primario podera ser revisada em decorréncia da frustracdo da arrecadacdo das receitas que sao objeto
das transferéncias previstas nos arts. 158, 159 e 212-A da Constituicdo Federal, ou em decorréncia
da instabilidade do cenario econémico e fiscal devido aos reflexos do enfrentamento da Pandemia
denominada COVID-109.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, considera-se frustracdo de arrecadacéo, a diferenca a
menor que for observada entre os valores da arrecadacdo acumulada do exercicio, em comparacédo
com igual periodo do ano anterior.

§ 5° Nas hipoteses de ajustes da meta de resultado primario, e para efeitos da audiéncia
publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, a meta alcancada sera comparada
com a meta ajustada.

Art. 3° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2022 relacionadas com a
execucdo de programas e acdes orcamentaria estdo estruturadas de acordo com o Plano Plurianual
para 2022/2025 - Lei n® 1946 de 29 de setembro de 2021, e suas alteracdes, estdo especificadas no
Anexo Il desta Lei.

8 1° As metas e prioridades de que trata o caput, bem como as respectivas a¢des planejadas
para 0 seu atingimento, poderdo ser alteradas até a data do encaminhamento da proposta
orcamentdria ao Poder Legislativo, se surgirem novas demandas ou situacdes em que haja
necessidade da intervencédo do Poder Plblico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 2° Na hipdtese prevista no paragrafo 1° as alteracdes do Anexo 111 serdo evidenciadas em
demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria para o
préximo exercicio.

Capitulo 111 - Da Organizagéo e Estrutura do Orgamento

Art. 4° Na lei de orcamento, a despesa serd discriminada por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo, programa, acdo orcamentaria e natureza de despesa, detalhada até o nivel de
elemento.

8 1° O conceito de 6érgao corresponde ao maior nivel da classificacdo institucional, que tem
por finalidade agrupar unidades orcamentarias.

8 2° O conceito de unidade orgamentaria corresponde ao menor nivel da classificacio
institucional e sua classificacdo atenderd, no que couber, ao disposto no art. 14 da Lei Federal n°
4.320/64.

8§ 3° Os conceitos de funcdo, subfuncéo, programa, projeto, atividade e operacdo especial sdo
aqueles dispostos na Portaria n.° 42 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo, de 14 de
abril de 1999, e em suas alteracgdes.

§ 4° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo e elemento de despesa sdo aqueles dispostos na Lei Federal n° 4.320/1964
e na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento
Federal n.° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteracdes.



8 5° As operagdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do Municipio,
serdo consignadas em unidade orcamentaria especifica.

86° Os Fundos Municipais constituirdo unidade orcamentaria especifica, e terdo suas Receitas
vinculadas a Despesas relacionadas com seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicacéo,
representados nas Planilhas de Despesas referidas no inciso V do paragrafo Gnico do art. 7° desta
Lei.

Art. 5° Independentemente da natureza de despesa em que for classificado, todo e qualquer
crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade orcamentaria a qual pertencem as
acOes correspondentes.

Paragrafo Unico. As operacgdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social serdo executadas obrigatoriamente por meio de empenho, liquidacéo e
pagamento, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964, utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91 —
Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo o conjunto das receitas
publicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio, devendo
a correspondente execucdo ser registrada no sistema Integrado de execucdo orcamentéria e
financeira a que se refere o art. 48, § 6% da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, no art 160-A, Il da Lei Orgénica
do Municipio e no art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964.

Paragrafo Unico. Integrardo a Proposta Orgamentaria e a respectiva Lei Orgamentaria, além
dos quadros exigidos pela legislacéo federal:

| - discriminacdo da legislacdo basica da receita e da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

Il — demonstrativo da evolucdo da receita, por origem, em atendimento ao disposto no art. 12
da Lei Complementar n° 101/2000;

1l — demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de acordo com o art. 5°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 101/2000;

IV — quadro que evidencie, em colunas distintas, as receitas por origem e as despesas por
grupo de natureza de despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165, § 5°,
111, da Constituicdo Federal,

V - demonstrativo da receita por origem e planos de aplicacdo das despesas dos Fundos
Especiais de que trata o art. 2°, § 2°, 1, da Lei Federal n® 4.320/1964;

VI — demonstrativo de compatibilidade da programacdo do orcamento com a meta de
resultado primario, observando-se, no que couber, ao disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° desta Lei;

VII - demonstrativo da fixacdo da despesa com pessoal e encargos sociais, para 0os Poderes
Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente liquida prevista,
conforme metodologia de calculo prevista na Instrucdo Normativa n® 04/2021, do Tribunal de
Contas do Estado ou da norma que lhe for superveniente;

VIII - demonstrativo da previsdo das aplicagdes de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos da Lei Federal n°® 9.394/1996, inclusive os recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educago (Fundeb) de que trata a Lei Federal n® 14.113/2020;

IX - demonstrativo da previsdo da aplicacdo anual do Municipio em Acles e Servigos
Publicos de Saude, nos termos da Lei Complementar n® 141/2012;



X - demonstrativo dos instrumentos de programacdo a serem financiados com recursos de
operacdes de crédito realizadas e a realizar;

XI - demonstrativo do calculo do limite maximo da despesa do Poder Legislativo, conforme o
artigo 29-A da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 2° do art. 13 desta Lei.

Art. 8° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

I - relato sucinto da situagdo econdmica e financeira do Municipio e projecfes para o
exercicio de 2022, com destaque, se for o0 caso, para 0 comprometimento da receita corrente liquida
com o pagamento da divida;

Il - resumo da politica econdmica e social do Governo;

Il — meméria de célculo e justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da despesa,
observando-se, no que couber, ao disposto nos arts. 22, I, 39 e 30 da Lei Federal n° 4.320/1964 e no
art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

IV - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugdo do seu estoque nos Gltimos
trés anos, a situacdo provavel no final de 2021 e a previsao para o exercicio de 2022;

V - relacdo dos precatérios a serem cumpridos em 2022 com as dotagdes para tal fim
constantes na proposta orcamentaria;

VI - relagdo das acBes prioritarias aprovadas nas audiéncias publicas realizadas pelo
Executivo na forma estabelecida pelo art. 12 desta Lei, com a identificacdo dos respectivos projetos,
atividades ou operacOes especiais, com destaque para os valores correspondentes as priorizacoes.

Art. 9°. Deverdo ser discriminadas em acdes orcamentarias especificas as dotacfes destinadas:

| - &s acOes de alimentagdo escolar;

Il - &s ac¢Bes de transporte escolar;

Il - & concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios a pessoas fisicas e juridicas com
finalidade lucrativa;

IV — a concessdo de subvencdes sociais, contribuices correntes, contribui¢des de capital e
auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos;

V — a transferéncia de recursos para Consorcios Publicos em decorréncia de contrato de
rateio;

VI - ao pagamento de sentengas;

VII - as despesas com publicidade institucional;

VIII - as despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica;

IX - ao pagamento de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social;

X — ao custeio, pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes da Federacéo,
observado o disposto no art. 62 desta Lei.

Art.10. A Reserva de Contingéncia para fins de atendimento dos riscos fiscais especificados
no Anexo Il desta Lei sera constituida com recursos ndo vinculados, e serd fixada em, no minimo,
0,50% (zero virgula cinquenta por cento por cento) da receita corrente liquida.

8§ 1° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como evento
fiscal imprevisto, a que se refere a alinea “b” do inciso IIT do caput do art. 5° da Lei Complementar
n°® 101/2000, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

§ 2° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social
seré constituida dos recursos que corresponderdo a previsao de seu superavit orcamentario e somente
podera ser utilizada para a cobertura de créditos adicionais do préprio regime.

§ 3° Além da Reserva de Contingéncia referida no caput, o Projeto de Lei Orcamentaria
conterd reservas para o atendimento de programacdes decorrentes de emendas parlamentares que
forem aprovadas nos termos dos arts. 33 a 37 desta Lei.



Capitulo IV - Das Diretrizes para Elaboracdo e Execucédo do Or¢camento e suas
Alteracbes
Secdo | - Das Diretrizes Gerais

Art. 11. Os 6rgdos da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo encaminhardo a Secretaria
da Fazenda, até 15 de novembro de 2021, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentaria, observadas as disposicoes desta Lei.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no caput também se aplica ao respectivo conselho, em
relacdo as deliberagBes que, por forca de norma legal, devem efetuar em relacdo as propostas de
aplicacédo dos recursos vinculados:

| - ao Fundo Municipal de Saude - FMS;

Il — ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

111 —ao fundo Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA,;

IV —ao Fundo Municipal do Idoso — FM ldoso;

V — ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb); e

VI —ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

Art. 12. A elaboracdo, a aprovacdo e execugdo do or¢camento obedecerdo, entre outros, ao
principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

8 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1° |, da Lei Complementar
n° 101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s) publica(s) a fim de assegurar aos cidadaos a
participacdo na selecdo das prioridades de investimentos, que terdo recursos consignados no
orcamento.

§ 2° A Cémara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para discussdo da proposta
orcamentéria durante o processo de sua apreciacdo e aprovagao.

8 3° Durante a vigéncia de medidas restritivas a circulacdo e reunido de pessoas em
decorréncia Emergéncia em Salde Publica em decorréncia do coronavirus (COVID-19), as
audiéncias publicas de que trata este artigo serdo realizadas de forma virtual, mediante o uso de
tecnologias que permitam a participacdo de qualquer interessado.

Art. 13. Os estudos para definicdo do Orcamento da Receita deverdo observar os efeitos da
alteracdo da legislaco tributéria, incentivos e beneficios fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o
crescimento econémico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos, a sua evolugao nos Gltimos trés
exercicios e a projecdo para 0s dois anos seguintes ao exercicio de 2022,

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orcamentaria ao Poder Legislativo, o
Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do da Camara Municipal os estudos e as estimativas
de receitas para préximo exercicio, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memérias
de célculo.

8§ 2° Para fins da fixac8o da despesa or¢camentaria da Camara Municipal, observado os limites
estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Federal e a metodologia de calculo estabelecida pela
Instrucdo Normativa n°® 04/2021 do Tribunal de Contas do Estado ou da norma que lhe for
superveniente, considerar-se-4 a receita arrecadada até més de agosto de 2021, acrescida da
tendéncia de arrecadacédo até o final do exercicio.

Art. 14. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente serdo
destinadas dota¢des para novos projetos para investimentos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para conservagao do
patrimdnio publico e para os projetos em andamento, constantes do Anexo 1V desta Lei;

Il - a acdo estiver compativel com o Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao inicio ou continuidade de
investimentos programados com recursos oriundos de transferéncias voluntérias, de operagdes de



crédito ou de alienacdo de bens, cuja execucdo fica limitada a respectiva disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 15. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e I, da Lei Complementar n°
101/2000, quando forem exigiveis, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo
ou de sua dispensa/inexigibilidade.

8 1° Para efeito do disposto no art. 16, 8 3°, da Lei Complementar n® 101/2000, entendem-se
como despesas irrelevantes aquelas cujo valor no exercicio financeiro de 2022, em cada evento de
contratacdo, ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e Il do caput do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993.

8 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que ndo configurem
geracdo de despesa obrigatoria de carater continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo
montante, em cada evento, ndo exceda a 20 vezes o menor padrdo de vencimentos.

Art. 16. Deverdo ser observados 0s seguintes requisitos, no caso de aumento de despesas
decorrentes da criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental:
| - se for obrigatéria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 e estar acompanhada de medidas de compensacao, no exercicio em que
entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio de:
a) aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéo; ou
b) reducéo permanente de despesas.
Il - se ndo for obrigatoria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000, dispensada a apresentacdo de medida compensatéria.
Paragrafo Unico. No caso de criagdo ou aumentos de despesas decorrentes de agdes destinadas
ao combate de situagdo de calamidade publica, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do art. 65,
8 19, I11, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17. O controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de devera ser
orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a andlise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo 0 acompanhamento das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 1° Os custos serdo apurados e avaliados através das operacdes orgamentarias, tomando-se
por base, a comparacédo entre as despesas autorizadas e liquidadas, bem como a comparagao entre as
metas fisicas previstas e as realizadas.

§ 2° Cabera A Secretaria de Fazenda organizar a formagio de Grupos Setoriais de Custos,
oportunizando o0 acesso a treinamentos, reunides técnicas e outros eventos a serem realizados com
vistas ao aperfeicoamento da gestdo de custos na Administracdo Publica Municipal.

§ 3° As informacBes sobre a previsdo e execucdo fisica e financeira dos programas
finalisticos, cujos totalidade de recursos contemplados no respectivo orgamento seja superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) deverdo ser objeto de destaque no relatério de avaliagdo das metas
fiscais do Ultimo quadrimestre do exercicio, a ser apresentado em audiéncia publica na forma do art.
25 desta Lei.

Secao |1 - Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social
Art. 18. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender as
acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, entre outros, com recursos provenientes:
| — do produto da arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais vinculados as
acles e servicos publicos de salde, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012;



Il — das receitas vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais;

111 — das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o0 or¢camento referido no
caput deste artigo;

IV — de aportes de recursos do Orgcamento Fiscal.

Paragrafo Unico. O orcamento da seguridade social sera evidenciado na forma do
demonstrativo previsto no inciso IV do paragrafo Unico do art. 7° desta Lei.

Secédo 111 — Da programacéo financeira e limitacdo de empenhos

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de Decreto, em até 30
dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentéaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais de arrecadacdo, a programacdo financeira das receitas e despesas € 0 cronograma de
execucdo mensal para todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits
financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer
equilibrio.

§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem conteré:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario acima da linha, que servirdo de parametro
para a avaliagdo de que trata o art. 9°, § 4° da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas, em atendimento ao disposto no art. 13 da Lei
Complementar n® 101/2000, discriminadas, no minimo, por origem, identificando-se separadamente,
quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo fiscal e da cobranca da divida ativa;

111 - cronograma de desembolso mensal de despesas, por érgao e unidade orgamentaria.

8 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentengas judiciais,
o0 cronograma de desembolso do Poder Legislativo tera, como referencial, o repasse previsto no art.
168 da Constituicao Federal, na forma de duodécimos.

Art. 20. Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinéria
podera afetar o cumprimento das metas fiscais, e observado o disposto no 82° do art. 2° desta Lei, 0s
Poderes Executivo e Legislativo, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentagao
financeira observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| — contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operacdes de crédito, alienacdo de ativos, desde
gue ainda ndo comprometidos;

Il - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda nédo esteja iniciada;

11l — aquisicdo de combustiveis e derivados, destinada a frota de veiculos, exceto dos setores
de educacdo e saude;

IV - dotacdo para materiais de consumo e servicos de terceiros das diversas atividades;

V - didrias de viagem;

VI - festividades, homenagens, recepc¢des e demais eventos da mesma natureza;

VIl — despesas com publicidade institucional;

VIII - horas extras.

8 1° Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo para implementacao
ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, sera considerado ainda o
resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2021, observada a vinculacédo
de recursos.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho:

| - despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do § 2° do art.
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012;

Il - as despesas com o0 pagamento de precatorios e sentencas judiciais de pequeno valor;

111 - as despesas fixas e obrigatdrias com pessoal e encargos sociais; e



IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e do
Estado, Operagdes de Crédito e Alienagdo de bens, observado o disposto no art. 24 desta Lei.

§ 3° o montante da limitacdo a ser promovida pelos Poderes Executivo e Legislativo serd
estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias iniciais, excluidas as dotacfes das despesas ressalvadas de limitagcdo de empenho, na
forma prevista no § 2° deste artigo.

8 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, com base na informacéo a que se
refere o § 3°, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre,
gue evidencie a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira.

8 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo se fara obedecendo ao
disposto no art. 9°, 8 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 6° Sem prejuizo das disposicdes do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, na ocorréncia
de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas a obtengdo dos resultados
fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situacao.

Art. 21. Observado o disposto no § 2° do art. 29-A, da Constituicdo Federal e o cronograma
referido no § 2° do art. 19 desta Lei, o repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das
despesas do Poder Legislativo sera repassado até o dia 20 de cada més, mediante depdsito em conta
bancaria especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

8 1° Os rendimentos das aplicac@es financeiras e outros ingressos orgamentéarios que venham
a ser arrecadados através do Poder Legislativo, serdo contabilizados como receita pelo Poder
Executivo, tendo como contrapartida o repasse referido no caput deste artigo.

8 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 168 da Constituicdo Federal, até o Gltimo dia util do
exercicio de 2022, o saldo de recursos financeiros porventura existentes na Camara, serd devolvido
ao Poder Executivo, livre de quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo
das obrigac6es a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

8 3° O eventual saldo que ndo for devolvido no prazo estabelecido no paragrafo anterior, serd
devidamente registrado na contabilidade e considerado como antecipacdo de repasse do exercicio
financeiro de 2023.

Art. 22. As dotagBes dos projetos, atividades e operacGes especiais previstos na Lei
Orcamentaria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagdes de crédito, alienagdo de bens e outros recursos vinculados, sé serdo
movimentadas se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o
montante ingressado ou garantido.

8 1° No caso dos recursos de transferéncias voluntarias e de operagdes de crédito, o ingresso
no fluxo de caixa sera considerado garantido a partir da assinatura do respectivo convénio, contrato
ou instrumento congénere, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos que impliquem
aumento dos valores a serem transferidos, ndo se confundindo com as liberagdes financeiras de
recursos, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto nos respectivos instrumentos.

§ 2° A execucéo das Receitas e das Despesas identificara com codificacdo adequada cada uma
das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado controle da vinculagdo, na forma estabelecida
pelo paragrafo Gnico do art. 8°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 23. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentéria para atendé-la, sendo vedada a adocdo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 poderdo ser utilizados, até
a sancao da respectiva Lei, para demonstrar a previsao orgamentaria nos procedimentos referentes a
fase interna da licitagdo.



8 2° A contabilidade registrard todos os atos e os fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

Art. 24. Para efeito do disposto no § 1° do art. 1° e do art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000, considera-se contraida a obrigacdo, e exigivel o empenho da despesa correspondente, no
momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere.

8 1° No caso de despesas relativas a obras e prestacdo de servigos, consideram-se
compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, a inscricdo ou a manutencdo dos restos a pagar
subordinam-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas, observadas, no que couber, as regras de restos a pagar definidas na
Instrucdo Normativa n® 04/2021, do Tribunal de Contas ou norma que lhe for superveniente.

Art. 25. As metas de receitas e despesas programadas para cada quadrimestre nos termos do
art. 19 desta Lei serdo objeto de avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos.

§ 1° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento com o Poder
Executivo, convocar e coordenar a realizacdo das audiéncias publicas referidas no caput.

§ 2° Durante a vigéncia de medidas restritivas a circulacdo e reunido de pessoas em
decorréncia Emergéncia em Salde Publica em decorréncia do coronavirus (COVID-19), as
audiéncias publicas de que trata este artigo serdo realizadas de forma virtual, mediante o uso de
tecnologias que permitam a participacdo de qualquer interessado.

Secdo 1V - Das AlteracGes da Lei Orcamentéria

Art. 26. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964.

8 1° A apuragdo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de créditos adicionais sera
realizada por fonte de recursos, conforme exigéncia contida no art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 2° Os recursos alocados na Lei Orcamentaria para pagamento de precatdrios ou de
requisi¢cdes de pequeno valor somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante autorizacdo legislativa especifica.

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo ou a conta de
receitas ndo previstas no orcamento, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizacéo das estimativas
de receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas constantes na Lei Orcamentéria, a
identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se
encontrem em tramitacao.

8 4° Nos casos de abertura de créditos suplementares e especiais a conta de superavit
financeiro, as exposic¢Ges de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - superévit financeiro do exercicio de 2021, por fonte de recursos;

Il - créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de 2022;

111 — valores do superavit ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao;

IV — saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por fonte de recursos.

§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 2° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964, os recursos que forem disponibilizados a partir do cancelamento de restos a
pagar, obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 6 ° Os créditos adicionais serdo abertos conforme detalhamento constante no art. 4.° desta
Lei.



Art. 27. No &mbito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares autorizados na
Lei Orcamentaria de 2022, com indicacdo de recursos compensatérios do proprio drgao, nos termos
do art. 43, 8 1°, inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320/1964, proceder-se-a por ato do Presidente da
Cémara dos Vereadores.

Art. 28. Quanto necessdria, a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada por ato do Poder Executivo, até 30
de abril de 2022.

Paragrafo Unico. A codificagdo da programacao objeto da reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios podera ser adequada a constante da Lei Or¢amentéria de 2022, desde que ndo haja
alteracdo da finalidade das a¢fes orcamentarias.

Art. 29. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes or¢camentarias aprovadas na Lei Or¢camentéaria de 2022 e
em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura programatica, conforme as defini¢fes do art. 4° desta Lei.

8 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

| — Transposicdes: deslocamento de dotacBes orcamentarias entre programas de trabalho
alocados dentro do mesmo 6rgao ou unidade orgcamentaria;

Il — Remanejamentos: deslocamento de dotagdes orcamentarias de um 6rgao para outro ou de
uma unidade orcamentaria para outra;

111 — Transferéncias: deslocamento de dotacOes de despesas correntes para despesas de capital,
ou vice-versa, dentro do mesmo 6rgdo ou unidade or¢camentaria e do mesmo programa de trabalho.

8 2° As transposigdes, transferéncias ou remanejamentos deverdo ser destinados a categoria de
programacao existente e ndo poderdo resultar em alteracdo do total da despesa autorizada na Lei
Orcamentéria, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo por fungdes e subfungdes.

Art. 30. N&o serdo considerados créditos adicionais as modificacfes das fontes de recursos e
das modalidades de aplicagdo da despesa aprovadas na lei orcamentdria e em seus créditos
adicionais, que poderdo ser alteradas por ato do Poder Executivo para atender as necessidades de
execucdo orcamentaria da despesa, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucdo do crédito, atraveés da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput também se aplica no caso de ajustes na codificacdo
orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a classificagdo vigente, desde que ndo
impliquem em mudanca de valores e de finalidade da programagéo.

Secdo V - Da execucdo provisoria do Projeto de Lei Or¢camentéaria

Art. 31. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2021, sua
programacdo podera ser executada até a publicacdo da lei orcamentéria respectiva, mediante a
utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos das dotacdes para despesas
correntes de atividades e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais,
constantes na proposta or¢amentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas areas da salde,
educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da divida, amortizacéo,
precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e de
operacdes de crédito, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e a efetiva
disponibilidade de recursos.

§ 2° N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento, assim
entendidas aquelas constantes no projeto de lei orcamentaria cuja execucdo financeira, até 31 de
dezembro de 2021, ja tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do valor contratado.



Secao VI - Das Disposicdes Relativas as Emendas ao Projeto de Lei de Orgamento
Subsecdo | — Disposigdes Gerais

Art. 32. Toda e qualquer e emenda ao projeto de lei orcamentéria ou aos projetos de lei que a
modifiquem, deverdo ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n°® 1.946/2021 - Plano
Plurianual 2022/2025 e com as diretrizes, disposicGes, prioridades e metas desta Lei.

8 1° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo
Federal, as emendas que resultem na diminui¢cdo das programacgdes das despesas com pessoal e
encargos sociais e com o servigo da divida.

8 2° Para fins do disposto no § 3°, inciso I, do art. 166 da Constitui¢do, serdo consideradas
incompativeis com as diretrizes orcamentarias estabelecidas por esta Lei:

| - as emendas que acarretem a aplicagdo de recursos abaixo dos limites constitucionais
minimos previstos para os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino e com as agoes e
servigos publicos de salde;

Il - as emendas que ndo preservem as dotagOes destinadas ao pagamento de sentencas
judiciais;

Il — as emendas que reduzirem o montante de dotagdes suportadas por recursos oriundos de
transferéncias legais ou voluntarias da Unido e do Estado, alienacdo de bens e operagdes de crédito;

IV — as emendas que reduzirem em mais de 10 % (dez por cento) o montante destinado para
despesas de conservagdo do patrimdnio publico e para os projetos arrolados no Anexo 1V desta Lei.

§ 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal, serdo levados a reserva
de contingéncia os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto da Lei
Orcamentéria Anual, ficarem sem despesas correspondentes.

Subsecdo 1 - Do Regime de Aprovacgéo e Execucdo das Emendas Individuais e de
Iniciativa de Bancada de Parlamentares
Art. 33. Sem prejuizo do disposto na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do Municipio, o
regime de aprovacdo e execucdo das emendas individuais e de iniciativa de bancada de
parlamentares ao projeto de lei orcamentéria atenderé ao disposto nesta subsecao.

Art. 34. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das
programacdes decorrentes de emendas individuais aprovadas ao projeto de lei orcamentaria,
observado, na execucéo, o limite estabelecido no 8 11 e 12 do art. 166 da Constituig&o.

8 1° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes que atenda, de forma objetiva,
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° Caso as emendas individuais de que trata esta subsecdo contemplem recursos para
entidades privadas sob a forma de subvengdes, auxilios ou contribui¢des, os autores deverao indicar,
guando necessario, na forma e prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios
especificos e a ordem de prioridade para efeito da aplicacdo do disposto no § 1°.

§ 3° A obrigatoriedade de execucdo orcamentéria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacio da despesa e o respectivo pagamento.

8 4° Na ocorréncia de situacdo que determine a limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira nos termos do art. 20 desta Lei, a execugdo orgamentéria das programagdes or¢amentarias
das emendas individuais e de iniciativa de bancada de parlamentares podera ser reduzida na mesma
proporgao.

Art. 35. Para fins de atendimento ao disposto nesta Subsecdo, o Projeto de Lei Orcamentaria
contera reserva de contingéncia especifica em valor equivalente 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida estimada para o exercicio, sendo 0,6% (seis décimos por cento) de
recursos livres e 0,6% (seis décimos por cento) de recursos vinculados as acles e servigos publicos
de saude, a qual devera ser indicada como fonte de recursos para a aprovacdo das emendas
individuais.



8 1° Para fins de atendimento das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares o
Projeto de Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia especifica em valor equivalente 1%
(um por cento) da receita corrente liquida estimada para o exercicio.

8 2° Para fins de célculo do valor da Receita Corrente Liquida de que trata o caput,
considerar-se-4 a metodologia estabelecida na Instrucdo Normativa n® 04/2021, do Tribunal de
Contas do Estado ou a norma que Ihe for superveniente.

8§ 3° O valor do limite para apresentacdo das emendas individuais por autor sera obtido a partir
da divisdo do montante estabelecido no caput pelo nimero de vereadores com assento da Camara
Municipal.

§ 4° E vedada qualquer forma de cessdo ou transferéncia entre vereadores ou entre bancadas,
do limite individual de que trata o paragrafo anterior.

§ 5° N&o sera obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das emendas individuais do
autor que desatender os critérios estabelecidos nesta subsecdo, sendo 0s recursos correspondentes
revertidos a reserva de contingéncia, 0s quais poderdo ser utilizados pelo Poder Executivo para a
abertura de créditos adicionais.

Art. 36. Para fins do disposto no 8 13 do art. 166 da Constitui¢do, serdo considerados
impedimentos de ordem técnica quaisquer situagdes ou eventos de ordem fatica ou legal situagdes
gue obstam ou suspendem a execucdo da programacdo orcamentaria das emendas durante o
exercicio financeiro de 2022, em consonancia com as regras € 0S Pprincipios que regem a
administracdo publica.

§ 1° Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais que venham a ser
estabelecidos em ato do Poder Executivo, sdo consideradas hipdteses de impedimentos de ordem
técnica:

| - ndo indicacdo, pelo autor da emenda individual, quando for o caso, do beneficiario e
respectivo valor da emenda;

Il — ndo cumprimento pela entidade beneficiaria, dos requisitos estabelecidos na Secédo VII
do Capitulo IV desta Lei, no caso de emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma
de subvencdes, auxilios ou contribuicdes;

Il - desisténcia expressa do autor da emenda;

IV - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da agdo
orcamentaria emendada;

V — no caso de emendas relativas & aquisicdo de equipamentos ou execucdo de obras ou
instalacOes:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisicdo dos insumos ou
equipamentos ou, no caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de execucao do projeto que
permita, no minimo, a conclusdo de etapa Gtil com funcionalidade que permita o usufruto dos
beneficios pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgéo responsavel, nos casos em que
for necessario;

c) a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

d) ndo comprovacgdo, por parte do 6rgdo ou entidade beneficiada pela emenda, da
capacidade de aportar recursos para manutencdo e operacdo do empreendimento, apds a sua
conclusao;

VI — a aprovacdo de emenda individual que conceda dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servigo pablico que ndo esteja anteriormente criado por Lei, ou que implique na
criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17, da Lei Complementar n°
101//2000;

VIl — a ndo indicagdo, pelo autor, da Reserva de Contingéncia referida no art. 35 desta Lei
como fonte de recursos para as emendas individuais;

§ 2° Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, com o fim de
viabilizar a execucéo das programaces incluidas por emendas individuais, até 120 dias apds a



publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo estabelecera, em decreto, 0 cronograma para
analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo das emendas de que trata esta subsegao.

8 3° As dotacBes orcamentarias relativas as emendas que permanecerem com impedimento
técnico apds 20 de novembro de 2022 poderdo ser utilizadas pelo Poder Executivo como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais, na forma da Lei Federal n® 4.320/1964.

§ 4° As justificativas para a inexecucdo das programacOes orcamentarias das emendas
compordo o relatorio de avaliacdo das metas fiscais do Ultimo quadrimestre do exercicio, a ser
apresentado em audiéncia publica na forma do art. 25 desta Lei.

Art. 37. A identificacdo, controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria da
programacdo incluida ou acrescida mediante emendas de que trata esta subsecdo deverdo ser
viabilizados através de relatérios extraidos do sistema de execucdo financeira e orgamentaria do
Poder Executivo.

Paragrafo unico. Os relatorios referidos no caput deste artigo, deverdo detalhar, no minimo,
a relacdo das emendas individuais e de bancada aprovadas, o autor, a classificacdo funcional e
programatica, a acdo or¢camentaria, bem como os respectivos valores aprovados e executados.

Secao VII - Da Destinagédo de Recursos Publicos a Pessoas Fisicas e Juridicas
Subsecdo | - Das Subvencdes Econdmicas

Art. 38. A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de pregos, 0
pagamento de bonificagdes a produtores rurais e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a entidades
privadas com fins lucrativos, podera ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da
Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320/1964, a destinagdo de
recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput somente podera ocorrer por
meio de subvencbes econdmicas, sendo vedada a transferéncia a titulo de contribuicbes ou auxilios
para despesas de capital.

§ 2% As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o “caput” deste
artigo, serdo executadas na modalidade de aplicagdo “60 — Transferéncias a Instituigdes Privadas
com fins lucrativos” e no elemento de despesa “45 — Subvengdes Econdmicas”.

Art. 39. No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida art. 26 da Lei Complementar
n° 101/2000 sera efetivada exclusivamente por meio de programas instituidos nas areas de
assisténcia social, salde, educacdo, cultura, desporto, geracdo de trabalho e renda, agricultura e
politica habitacional, nos termos da legislagdo especifica e serdo executadas na modalidade de
aplicagdo “90 — Aplicagdes Diretas” e no elemento de despesa “48 — Outros Auxilios Financeiros a
Pessoas Fisicas”.

Subsecéo 11 - Das Subvencdes Sociais
Art. 40. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos dos arts. 12, §
3° 1, 16 e 17 da Lei Federal n® 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educagao.
Paragrafo Unico. As subvencdes que se destinarem a cobertura de déficits de funcionamento
das entidades mencionadas no caput deverdo ser autorizadas por “lei especifica, nos termos do art. 26
da Lei Complementar n° 101/2000.

Subsecdo 111 - Das ContribuicGes Correntes e de Capital
Art. 41. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente somente seré destinada a
entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condigdes:
| — estejam autorizadas em lei especifica, que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;



Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentéria; ou

111 - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo Publica Municipal,
de atividades ou projetos que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no Plano Plurianual.

Art. 42. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicBes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata o art.
12, § 6°, da Lei Federal n> 4.320/1964.

Subsecdo IV - Dos Auxilios

Art. 43. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6° da Lei
Federal n 4.320/1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos que
sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacéo basica ou educagéo
especial;

Il — para o desenvolvimento de programas voltados a manutencdo e preservacdo do Meio
Ambiente;

Il - voltadas a acGes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas por
entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, com
termo de parceria firmada com o Poder Plblico Municipal, de acordo com a Lei Federal n°
9.790/1999, e que participem da execucgdo de programas constantes no plano plurianual, devendo a
destinacdo de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
formag&o e capacitagdo de atletas;

VI - destinada a atender, assegurar e a promover o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua habilitacdo, reabilitacdo e integracdo social
e cidadania, nos termos da Lei Federal n® 13.146/2015;

VII - constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas em situacdo de risco social, reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, cujas acdes estejam contempladas no Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos, de que trata a Lei Federal n® 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 7.404/2010; e

VIII - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social que:

a) se destinem a pessoas idosas, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social;

b) sejam voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, violacéo
de direito ou diretamente alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e geragdo de
trabalho e renda;

§ 1° No caso do inciso I, a transferéncia de recursos publicos deve ser obrigatoriamente
justificada e vinculada ao plano de expansdo da oferta publica na respectiva etapa e modalidade de
educacéo.

8 2° No caso do inciso 1V, as transferéncias serdo efetuadas por meio de termo de parceria,
caso em que devera ser observada a legislacdo especifica pertinente a essas entidades e processo
seletivo de ampla divulgagéo.

Subsecdo V - Das DisposicOes Gerais para Destinacdo de Recursos Publicos para Pessoas
Fisicas e Juridicas
Art. 44, Sem prejuizo das demais disposi¢Bes contidas nesta secdo, a transferéncia de recursos
prevista na Lei Federal n® 4.320/1964, a entidade privada sem fins lucrativos, dependera ainda de:



| — execucdo da despesa na modalidade de aplicacdo 50 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem fins lucrativos;

Il — estar regularmente constituida, assim considerado:

a) no minimo 2 (anos) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacgdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ, admitida a redugéo deste prazo por autorizagdo legislativa especifica na
hipotese de nenhuma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos atingi-lo;

b) tenha escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

111 — ter apresentado as prestacfes de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condicdes fixados na legislagdo e no convénio ou termo de parceria, contrato ou instrumento
congénere celebrados;

IV — inexistir prestacdo de contas rejeitada pela Administracdo Publica nos ltimos 05 (cinco)
anos, exceto se a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo, for sanada a irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a decisdo pela
rejeicao;

V — néo ter como dirigente pessoa que:

a) seja membro de Poder, drgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990;

C) cujas contas relativas a convénios, termos de parcerias, contratos ou instrumentos
congéneres tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

d) tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcéo de confianga, enquanto durar a inabilitacao;

e) tenha sido considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 1l e 111 do art. 12 da Lei no_8.429, de 2 de junho de 1992.

VI — formalizagdo de processo administrativo, no qual figuem demonstrados formalmente o
cumprimento das exigéncias legais em razdo do regime juridico aplicavel a espécie, além da emisséo
de pareceres do 6rgdo técnico da Administracdo Publica e do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da Administragdo Publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.

Paragrafo Unico. Caberd a Procuradoria Geral do Municipio verificar e declarar a
implementacdo das condigBes previstas neste artigo e demais requisitos estabelecidos nesta secdo,
comunicando & Unidade Central de Controle Interno eventuais irregularidades verificadas.

Art. 45. E necessaria a contrapartida para as transferéncias previstas na forma de subvengdes,
auxilios e contribuicGes, que poderé ser atendida por meio de recursos financeiros ou de bens ou
Servigos economicamente mensuraveis, cuja expressao monetaria serd obrigatoriamente identificada
no termo de colaboracdo ou de fomento.

Art. 46. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, sujeitar-se-do a fiscalizacdo da Administracdo Publica e dos conselhos de politicas publicas
setoriais, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Paragrafo Unico. Enquanto vigentes 0s respectivos convénios, termos de parceria, contratos ou
instrumentos congéneres, o Poder Executivo devera divulgar e manter atualizadas na internet relacdo
das entidades privadas beneficiadas com recursos de subvengdes, contribuicdes e auxilios, contendo,
pelo menos:

| —nome e CNPJ da entidade;

Il — nome, funcéo e CPF dos dirigentes;



111 — area de atuacéo;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nimero do convénio, termo de parceria, contrato ou instrumento
congeénere;

VI — valores transferidos e respectivas datas.

Art. 47. As transferéncias de recursos de que trata esta Secdo serdo feitas por intermédio de
instituicdo financeira oficial determinada pela Administracdo Publica, devendo a nota de empenho
ser emitida até a data da assinatura do respectivo convénio, termo de parceria, ajuste ou instrumento
congénere, observado o principio da competéncia da despesa, previsto no art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 48. Toda movimentagdo de recursos relativos as subvencgdes, contribuicdes e auxilios de
que trata esta Secdo, por parte das entidades beneficiarias, somente sera realizada observando-se 0s
seguintes preceitos:

| — depdsito e movimentagdo em conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancério, por meio do qual se faca crédito na conta
bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos.

Paragrafo Unico. Em sendo formalmente demonstrada a impossibilidade de pagamento de
fornecedores ou prestadores de servigos mediante transferéncia bancaria, o convénio, o termo de
parceria, 0 ajuste ou instrumento congénere podera admitir a realizacdo de pagamento em espécie,
desde que a relacdo de tais pagamentos conste no plano de trabalho e os recibos ou documentos
fiscais pertinentes identifiguem adequadamente os credores.

Art. 49. N&o se aplicam a disposic¢Ges desta se¢do 0s recursos entregues a Consorcios Publicos
mediante contrato de rateio, nos termos regulados pela Lei Federal n® 11.107/2005 e pelo Decreto
Federal n® 6.017/2017.

Secao VIII - Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 50. Observado o disposto no art. 27 da Lei Complementar n° 101/2000, a concessao de
empréstimos e financiamentos destinados a pessoas fisicas e juridicas fica condicionada ao
pagamento de juros ndo inferiores a 6 % ao ano, ou ao custo de captacdo e também as seguintes
exigéncias:

| - concessdo através de fundo rotativo ou programa governamental especifico;

Il - pré-selecdo e aprovagdo dos beneficiarios pelo Poder Publico;

111 - formalizacédo de contrato;

IV — assuncdo, pelo mutuario, dos encargos financeiros, eventuais comissdes, taxas e outras
despesas cobradas pelo agente financeiro, quando for o caso.

8§ 1° No caso das pessoas juridicas, serdo consideradas como prioritarias, para a concessao de
empréstimos ou financiamentos, as empresas que:

| - desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental;

Il - integrem as cadeias produtivas locais;

111 - empreguem pessoas com deficiéncia em proporc¢ao superior a exigida no art. 110 da Lei
Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV - adotem politicas de participagéo dos trabalhadores nos lucros;

§ 2° Através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o pagamento dos
empréstimos e financiamentos de que trata o caput deste artigo;

§ 3° As prorrogacdes e composi¢des de dividas decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos do Municipio dependem de autorizacdo expressa em lei
especifica.



Capitulo V - Das Disposicoes Relativas a Divida Publica Municipal
Art. 51. A lei orcamentaria anual garantird recursos para pagamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 52. O projeto de Lei Orcamentaria somente poderéa incluir, na composicéo da receita total
do Municipio, recursos provenientes de operacfes de crédito ja contratadas ou autorizadas pelo
Ministério da Fazenda, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Ill, da Constituicdo
Federal e em Resolucdo do Senado Federal.

Capitulo VI - Das DisposicOes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 53. No exercicio de 2022, a concessao de vantagens, aumento de remuneracado, criagdo
de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as
entidades mencionadas no art. 6° dessa Lei, deverdo obedecer as disposi¢des deste capitulo e, no que
couber, a Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como base de projecdo de suas
propostas orcamentarias, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
do més de agosto de 2021, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais
acréscimos legais com efeito financeiro em 2022, inclusive a revisdo geral anual da remuneragéo dos
servidores publicos e 0 crescimento vegetativo.

Art. 54. Para fins dos limites previstos no art. 19, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei
Complementar n® 101/2000, o calculo das despesas com pessoal dos poderes executivo e legislativo
deverd observar as prescri¢des da Instrugdo Normativa n® 04/2021 do Tribunal de Contas do Estado,
ou a norma que lhe for superveniente.

Art. 55. Em cumprimento ao disposto no art. 39, 8 6° da Constituicdo Federal, até 30 dias
antes do prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder
Executivo publicaré os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

Paragrafo Gnico. O Poder Legislativo, observarda o cumprimento do disposto neste artigo,
mediante ato da mesa diretora da Camara Municipal.

Art. 56. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, respeitados os limites previstos nos artigos
20 e 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos
artigos 16, 17 e 21 do referido diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracdo de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contrataces por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV — prover cargos em comissao e fungdes de confianca.

8§ 1° Também estdo autorizadas as seguintes acdes, relacionadas com a politica de pessoal da
Administracdo Municipal:

I - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento;

Il - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a realizacéo
de programas informativos, educativos e culturais;

111 - melhorar as condicfes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente no que
concerne & saude, alimentacéo, transporte e seguranga no trabalho.



8 2° No caso dos incisos I, Il, 11l e IV do Caput, as exposi¢cdes de motivos dos projetos de lei
ou, quando for o caso, os procedimentos administrativos correspondentes, deverdo demonstrar, para
0s efeitos dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, as seguintes informagoes:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo por grupo de natureza de despesa, 0s valores a
serem acrescidos nas despesas com pessoal e 0 seu acréscimo percentual em relacdo a Receita
Corrente Liquida estimada;

Il - declaracdo do ordenador de despesas de que ha& adequagdo orcamentéria e financeira e
compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser indicadas as naturezas das
despesas e as categorias de programacdo da Lei Orcamentaria Anual que contenha as dotagdes
orcamentarias, detalhando os valores ja utilizados e os saldos remanescentes.

§ 3° As estimativas de impacto orcamentério-financeiro e declaracdo do ordenador de
despesas para 0 aumento dos gastos com pessoal, terdo validade de 6 (seis) meses contados da data
da sua elaboracdo, devendo tais documentos ser reelaborados na hipdtese de ndo ser praticado,
dentro deste prazo, 0 ato que resulte aumento da despesa com pessoal,

8 4° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

8 5° Os atos que provoquem aumento da despesa de que tratam os incisos I, I, 111 e IV do
Caput serdo considerados nulos de pleno direito, caso impliqguem no descumprimento das
disposicoes dos incisos | e 1l do § 2° desta Lei.

§ 6° As disposicBes deste capitulo aplicam-se no que couber as proposi¢Bes legislativas
relacionadas com o aumento de gastos com pessoal, inclusive de cunho indenizatério, que ndo
poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores & sua entrada em vigor ou & plena
eficacia da norma.

§ 7° Ficam dispensados, da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro, atos de
concessdo de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater meramente declaratério bem
como as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 2° desta lei.

Art. 57. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e um inteiros e
trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) da Receita Corrente
Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratacdo de horas-extras somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de situagcdes emergenciais, de risco ou prejuizo para
a populagdo, tais como:

| — as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il — as situacBes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra alternativa
possivel.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condicfes estabelecidas neste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal.

Capitulo V11 - Das Alteragdes na Legislagdo Tributéria

Art. 58. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislacdo tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei
orcamentaria a Camara Municipal;

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracfes na legislacdo tributéria, resultantes
de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentacdo da proposta
orcamentaria de 2022, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicfes de pagamento, descontos e isencdes, inclusive
com relagdo a progressividade desse imposto;



c) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona urbana
municipal;

d) reviséo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis
e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servicos publicos e pelo exercicio do poder de
policia;

g) revisao das isencdes tributarias, para atender ao interesse publico e a justica social;

h) revisdo das contribui¢Bes sociais, destinadas a seguridade social, cuja necessidade tenha
sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 59. Caso ndo sejam aprovadas as modificacGes referidas no inciso 11 do art. 58, ou essas 0
sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos recursos estimados, o Poder Executivo
providenciara, conforme o caso, 0s ajustes necessarios na programacdo da despesa, mediante
Decreto.

Art. 60. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar incentivos ou
beneficios fiscais de natureza tributdria ou ndo tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissao e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses
beneficios ser considerados nos calculos do orcamento da receita.

8 1° A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio fiscal de natureza tributaria ou ndo
tributaria, ndo considerado na estimativa da receita orcamentéria, dependerd da realizacdo do estudo
do impacto orcamentario e financeiro e somente entrard& em vigor se adotadas, conjunta ou
isoladamente, as seguintes medidas de compensag&o:

a) aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquota, ampliacdo da base de calculo,
majora¢do ou criacdo de tributo ou contribuicdo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do disposto
neste artigo, o acréscimo que for observado na arrecadacdo dos tributos que sdo objeto de
transferéncia constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, em percentual
que supere a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 3° N4o se sujeitam as regras do §1°:

I - a homologacdo de pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na
legislacdo municipal preexistente;

Il — a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributéria ou ndo tributaria
cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,1 % (zero virgula um por cento) da
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2022.

Il — os incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou ndo tributéria concedidos de
acordo com as disposic¢des do art.65, § 1°, 111, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 61. Conforme permissivo do art. 172, inciso Ill, da Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, e o inciso 11, do 83° do art. 14, da Lei Complementar
n° 101/2000, os créditos tributarios lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacao em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Capitulo V111 - Das Disposicdes Gerais



Art. 62. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000,
fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio de
despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de programas de
seguranca publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria, tributaria e ambiental, educacdo, cultura,
salde, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execucdo de projetos
especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos adicionais, deverdo contemplar
recursos orcamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o caput deste artigo.

Art. 63. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder Executivo devera atender as
solicitacdes encaminhadas pela Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara Municipal, relativas a informacfes quantitativas e qualitativas complementares julgadas
necessarias a analise da proposta orcamentéria.

Art. 64. Em consonancia com o que dispde o § 5° do art. 166 da Constituico Federal e o art.
160 da Lei Organica Municipal, poderda o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para
propor modificacGes aos projetos de lei orcamentéria enquanto ndo estiver concluida a votacdo da
parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 65 Fica facultado ao Poder Executivo publicar no 6rgdo oficial de imprensa, de forma
simplificada, a Lei Orcamentaria Anual bem como as leis e 0s decretos de abertura dos créditos
adicionais.

Art. 66. Fica autorizada a retificacdo e republicacdo da Lei Orcamentaria e dos Créditos
Adicionais, nos casos de inexatiddes formais.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput consideram-se inexatidfes formais
quaisquer inconformidades com a legislacdo vigente, da codificacdo ou descricdo de o6rgaos,
unidades orcamentarias, fungdes, subfuncdes, programas, acdes, natureza da despesa ou da receita e
fontes de recursos, desde que ndo impliguem em mudanca de valores e de finalidade da
programacao.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANDELARIA.
28 de Outubro de 2021.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Mais uma vez venho a esta Casa Legislativa, desta feita, para submeter apreciacdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2022, contendo
as diretrizes que deverdo nortear a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do préximo ano.

O Departamento de Contabilidade elaborou os demonstrativos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2022, com base nas previsdes dos 6rgaos
oficiais das diferentes esferas de governo, bem como pela projecdo das demais receitas pela média
de arrecadacdo dos Ultimos trés anos e no periodo; a metodologia, premissas e meméria de calculo
acompanham o presente projeto de lei.

Primeiramente, gostaria de destacar as seguintes consideraces:

Devido a constante queda na arrecadacéo dos recursos livres;

Devido a instabilidade econémica e financeira que o pais enfrenta;

Devido a observancia no que diz a LDO “equilibrio entre a receita e despesa”;

Devido a constante vinculagdo de recursos que em muitos casos além de gerar despesas
indiretas com manutencdo, conservacdo, vigilancia, nomeacdo de agentes publicos, gera um
“engessamento” das agdes governamentais.

Devido a dindmica dos orcamentos Federais e Estaduais que reestimam suas previsfes
repercutem nos orcamentos Municipais, a queda na arrecadacdo de Recursos Livres obriga a adogéo
de contengdo de gastos inclusive de pessoal, entre os quais ocorre 0 acumulo de atribuicBes que
acarretam prejuizos nos servicos prestados.

Cabe destacar que as associa¢Oes envolvidas neste processo (FAMURS, CNM, UVERGS)
tentam insistentemente mudar este cenario pressionando os mandatarios a realizarem uma revisao no
pacto federativo, tentando uma reforma no sistema de distribuicdo dos impostos via Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

E urgente uma revisdo na base tributaria municipal, a arrecadagio prépria oriunda de
impostos municipais estd com uma participagdo pequena na composi¢do das receitas municipais,
inferior ao valor considerado ideal. O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) vem sendo alvo
de apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS); por representar um alto grau de
dependéncia das receitas de transferéncias de outras esferas governamentais (Estado e Unido) que
pode colocar em risco as agdes governamentais.

O municipio deve considerar atencdo especial quanto a situacdo das Dividas de Parcelamentos
previdenciarios e de operacbes de crédito, haja vista 0 montante necessario ao pagamento das
parcelas dos financiamentos para o proximo ano; assim com a situagdo financeira, bem como os
efeitos econdmicos causados pela pandemia, além do pagamento do parcelamento dos precatorios.
Sobre as dividas previdenciarias, existe um parcelamento com o Regime Préprio de Previdéncia que
serd quitado até o final do proximo exercicio. Sobre as dividas com operac¢des de crédito segue o
parcelamento da divida do financiamento com Caixa Econémica Federal referente ao PAC Il pagara
até o final do exercicio a parcela 93 do total de 240 previstas; o parcelamento da divida do
financiamento com o Banco do Brasil que pagara até o final do exercicio a parcela 22 do total de 54
previstas.

Ja sobre 0s recentes contratos de operacédo de credito firmados com BRDE e PIMES ja iniciou
0 pagamento das parcelas de juros e amortizacdo da divida: o parcelamento da divida do
financiamento com o BRDE que pagard até o final do exercicio a parcela 11 do total de 180
previstas; e o0 parcelamento da divida do financiamento com o BADESUL que pagara até o final do
exercicio a parcela 16 do total de 58 previstas; ja foram previstos para o exercicio de 2022 os valores
de juros e amortizagGes previstos nos cronogramas de desembolso de todos os contratos de operagéo
de credito.



Com relagdo aos precatorios houve a inscricdo no corrente exercicio de 30 (trinta) precatérios
para inclusdo na LOA 2022, que somaram um montante de R$ 1.227.153,50 (um milh&o duzentos e
vinte sete mil cento e cinquenta e trés reais e cinquenta centavos). Ainda esta sendo previsto o valor
para do acordo de parcelamento dos precatorios no valor de R$ 2.931.000,00 (dois milhdes
novecentos e trinta e um mil reais). Foi previsto ainda um valor para as requisi¢cdes de pequeno valor
(RPV). As despesas decorrentes dessas inscri¢des estdo previstas no Projeto Atividade “Pagamento
de decisdes e sentencas judiciais” para empenho dos mesmos no exercicio de 2022.

O preocupante com relacdo aos precatdrios é que apesar da previsdo no orcamento de 2022, é
pouco provavel que ocorra a quitacdo de todos os precatdrios em um Unico exercicio financeiro,
visto a realidade financeira do municipio, pois somados o acordo do parcelamento dos precatérios
2018 e 2019 e os precatorios da LOA 2022 (que nos resta duvidas se estdo submetidos ao acordo de
parcelamento assim como os precatdrios para da LOA 2020 e 2021) os valores totais ultrapassam a
casa de R$ 15 milhdes, sendo R$ 4,3 milhGes apenas para o acordo de parcelamento e dos
precatérios da LOA 2022, o que denota atencdo, demonstrada a receita prevista “Receita
Extraordinaria para Cobertura de Déficit”, e ainda existem processos em transito que podem
aumentar ainda mais esse déficit.

Cabe lembrar que esse cenario ndo é diferente dos apresentados nos projetos de lei da LOA
2019, 2020 e 2021, onde da mesma forma, também foram previstas a receita “Receita Extraordinaria
para Cobertura de Déficit”, na maior parte pela inclusdo dos precatérios da LOA de cada ano e para
pagamento do acordo do parcelamento dos precatorios 2018 e 2019 que somados para 0 prdximo
exercicio ultrapassaram o montante de R$ 4 milhdes para pagamento apenas em 2022. Cabe destacar
que tal situacdo denota enorme preocupacdo quanto ao equilibrio financeiro das contas do municipio,
sendo impossivel a quitacdo de todo o montante do saldo de precat6rios em curtissimo prazo, caso
ndo cumprido o acordo de parcelamento que acarretaria no vencimento de todo o saldo a pagar dos
precatdrios, sem contar os precatérios da LOA 2020 e 2021.

Diante de todo esse cenario financeiro em que 0 municipio se encontra, com base nas
memorias de calculo e proje¢des para o exercicio financeiro de 2022, s6 foi possivel o fechamento
dos quadros das receitas e despesas com a previsdo de uma receita denominada “Receita
Extraordinaria para Cobertura de Déficit” num montante que ultrapassa R$ 6 milhGes, a fim de dar
equilibrio formal a proposta, em parte devido a inclusdo dos precatorios para LOA 2022 e para
pagamento do acordo do parcelamento dos precatérios 2018 e 2019, previstos num montante de R$
4,3 milhdes. Ocorre que na pratica estas receitas, “Receita Extraordinaria para Cobertura de Déficit”,
ndo se confirmardo durante o exercicio, sendo necesséria adequacdo financeira durante todo o
exercicio.

Nesse cenario preocupante quanto ao equilibrio financeiro, denota agravo ao contexto do
déficit projetado para 0 orgamento, a recente alteracdo da lei organica do municipio incluindo para a
LOA 2022 a previséo de iniciativa de emendas de bancada parlamentar de 1% da receita corrente
liquida que corresponde a R$ 1,1 milhdes de reais; e ainda as emendas individuais que compromete
1,2% da RCL no total de R$ 1,3 milhdes, ou seja, um montante total de R$ 2,4 milhdes para
emendas no orcamento que irdo comprometer recursos financeiros livres, 0 que na situagdo do
déficit projetado no orcamento seria prudente que o poder legislativo ndo usasse de todo esse
montante para indicagdes de emendas e ainda de sugerir 0 blogueio desse montante para que néo
possam ser utilizados para abertura de creditos adicionais no orgamento, ou até mesmo de veto para
os valores haja vista o déficit projetado.

Como parte importante do Sistema de Planejamento e Gestdo, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) deve fixar as metas e prioridades para o préximo exercicio, constantes do
Plano Plurianual (PPA) e estabelecer os principios para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), cujo projeto sera encaminhado pelo Executivo a esta egrégia Casa, tdo logo aprovado o
presente projeto de lei.

Os nobres vereadores encontrardo, nesta proposta, todas as informagdes pertinentes as
diretrizes fixadas que contemplam as politicas publicas de inclusdo econdmica e social,
infraestrutura e ordenamento urbano, integracdo com o meio rural e de gestdo e governanga com



transparéncia, constituidas de forma transversal e multissetorial com os Orgdos e Entidades
Municipais.

O presente Projeto de Lei expressa as Diretrizes para o Plano de Agdo em que combina uma
concepcdo moderna do planejamento, com base na visdo de futuro, e consolida idéias e ideais de
estado de direito e de estado social.

Esta gestdo entende que é imprescindivel garantir o aperfeigoamento da maquina publica e do
bom uso dos recursos publicos, neste sentido, um dos objetivos essenciais da nossa administracao é
0 compromisso com a transparéncia, com o controle social, buscando aprimorar a prestagcdo dos
servigos publicos, de acordo as demandas e necessidades dos cidadaos.

Resultados ndo acontecem por acaso, € preciso definir estratégias e modelagem eficiente de
modo a se alcancgar as metas estabelecidas, num menor tempo e com menos recursos.

O Modelo de Gestdo por Resultado proposto no nosso governo deve ndo apenas se preocupar
em buscar resultados que satisfacam as expectativas dos legitimos beneficiarios da acdo, mas,
sobretudo, buscar o alinhamento dos arranjos implementadores das politicas publicas, envolvendo
um conjunto de entidades, instituicGes e programais para alcanga-los.

Mecanismos de monitoramento e avaliacdo que promovam transparéncia responsabilizacéo
sdo exigéncias deste Modelo para tornar a acdo publica sustentavel e eficiente.

Portanto, este Projeto de Lei é o reflexo das atitudes e compromissos assumido por esta
gestdo, mesmo que ndo seja possivel, fazer tudo pela limitacdo que nos impde a questdo financeira
do Municipio.

Por isso mesmo, é preciso trabalhar integrados e alinhados a um Projeto Unico, no qual os
pleitos apresentados por Vossas Exceléncias, representantes legitimos do povo de nossa cidade,
estejam afinados com os limites e as possibilidades da gestdo publica municipal.

As Metas Programéticas que compde este Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
correspondem a expectativa de execucdo fisica para o ano de 2022, estdo apresentadas no Anexo de
Metas e prioridades.

As metas fisicas das a¢bes por Programa e Governo, constantes do Plano Plurianual 2022-
2025, decorram dos Programas Tematicos que foram concebidos para garantir a continuidade das
acles da agenda de compromissos pactuados, bem como das agdes infraestruturais que garantem
melhores condicbes de vida a populacdo, aliado a um crescimento sustentavel, conduzido pelo
objetivo de reduzir a pobreza e a desigualdade social, com incluséo social.

E importante destacar que as metas estabelecidas neste Anexo ndo constituem Limite a
programacdo da despesa no Orcamento Municipal, mas sdo a base para a definicdo do rateio
despesas discriciondrias, uma vez que circunstancias externas podem interferir numa nova estimativa
das receitas e, consequentemente, das despesas.

Conforme defendido em diversas ocasides, temos certeza que a construgdo de um servigo
publico austero, transformador e compromissado com a verdade é o maior desafio da area de gestdo
de um governo. Entretanto, conforme ja frisamos, e necessario reunir esforcos dos Poderes,
independente de suas ideologias, para dar sintonia e direcdo para um mesmo e Unico objetivo: o
bem-estar social de toda a populagéo de nosso Municipio.

Com este propésito e sempre pautado na seriedade que deve nortear a conducdo da coisa
publica, ¢ que busco e conto, mais uma vez, com 0 apoio incondicional desta Douta Casa
Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANDELARIA.
28 de Outubro de 2021.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito Municipal



