MENSAGEM DE VETO, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

Exmo. Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Candelaria:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da Lei Organica
Municipal, decidi vetar a Emenda n° 001, de 20 de outubro de 2022 (aprovada em
Sessdo Plenaria Extraordinaria em 24-10-2022), ao Projeto de Lei n°® 051/2022, de 31 de
agosto de 2022, que “Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
financeiro de 2023, abaixo transcritas, respectivamente:

- Emenda n° 001, de 20 de outubro de 2022:
“Artigo 1°. Suprime os 88 2° a 5°, renumera o0 §1°, que passara a ser 0
Paréagrafo Unico, e acrescenta os incisos VIII e IX, no artigo 36, que

tera a seguinte composicao:

Art. 36. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constituigao,
serdo considerados impedimentos de ordem técnica quaisquer
situacGes ou eventos de ordem fatica ou legal que, enquanto ndo
superados, obstam ou suspendem a execucdo da programacao
orcamentaria das emendas, em consonancia com as regras € 0S
principios que regem a administracéo publica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos
adicionais que venham a ser estabelecidos em ato do Poder Executivo,
sao consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica:

I — ndo indicagdo, pelo autor da emenda, quando for o caso, do
beneficiario e respectivo valor;

I — ndo cumprimento pela entidade beneficidria, dos requisitos

estabelecidos na Secdo VII, do Capitulo 1V, desta Lei, no caso de



emendas que proponham transferéncias de recursos sob a forma de
subvencdes, auxilios ou contribuicdes;

I11 — desisténcia expressa do beneficiario da emenda;

IV — incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do
programa ou da acdo orcamentéria emendada;

V — no caso de emendas relativas a aquisicdo de equipamentos ou
execucao de obras ou instalagdes:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisicédo dos
equipamentos ou, no caso de obras, com o cronograma fisico
financeiro de execucéo do projeto que permita, no minimo, a concluséo
de etapa atil com funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios
pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo
responsavel, nos casos em que for necessario;

c) auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for
necessaria;

d) ndo comprovacao, por parte do 6rgao ou entidade beneficiada pela
emenda, da capacidade de aportar recursos para manutencdo e
operacao do empreendimento, apds a sua concluséo;

VI — ndo apresentacdo ou ndo aprovacdo de proposta ou plano de
trabalho ou apresentacéo fora dos prazos previstos nesta Lei;

VIl — ndo realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho;

VIII — aprovacdo de emenda individual que conceda dotacdo para
instalacdo ou funcionamento de servico publico que ndo esteja
anteriormente criado por Lei, ou que implique na criacéo de despesa
obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17, da Lei
Complementar n° 101/2000;



IX — a ndo indicagdo pelos autores das Reservas de Contingéncia
referidas nos incisos | e Il art. 35 desta Lei, como fonte de recursos

para, respectivamente, atender as emendas individuais e de bancada.

Artigo 2°. Acrescenta os artigos 36-A, 36-B e 36-C, com as

subsequentes redacdes:

Art. 36-A. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as
seguintes medidas:

| — até 90 (noventa) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, comunicard ao Poder Legislativo as justificativas de
impedimento a execuc¢do das emendas individuais e de bancadas;

Il —em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I,
0 Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il — em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso
Il o Poder Executivo consolidard as indicacBes e, se necessario,
iniciara processo legislativo dos créditos adicionais para o

atendimento;

Art. 36-B. Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da
Constituicdo, com o fim de viabilizar a execucdo das programacodes
incluidas por emendas individuais e de bancada, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo
estabelecerd, em Decreto, 0s procedimentos necessarios a execugao
das emendas de que trata esta subsecao.

81° Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como
beneficiarias entidades da organizacdo civil, o Poder Executivo as
notificara para que apresentem o plano de trabalho em até 30 (trinta)
dias, contados da edi¢cdo do Decreto mencionado no caput.



82° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o Obice seja
superado, os 6rgdos e as unidades deverdo, nos termos do Decreto
referido no caput, adotar os meios e as medidas necessarios a execugao
das programacGes, observados os limites orcamentérios e financeiros

vigentes.

Art. 36-C. As dotacOes orcamentarias relativas as emendas individuais
ou de bancada que permanecerem com impedimento técnico poderdo
ser utilizadas pelo Poder Executivo como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, na forma da Lei Federal n°
4.320/1964.

Paréagrafo Unico. As justificativas para a inexecucao das programacoes
orcamentarias das emendas individuais e de bancada compordo o
relatorio de avaliacdo das metas fiscais do ultimo quadrimestre do
exercicio, a ser apresentado em audiéncia publica na forma do art. 25

desta Lei.

Artigo 3°. Suprime o artigo 65.”

Raz0es do veto

Os nobres Edis ao estabelecerem nova redacdo aos dispositivos do art.
36, bem como ao criarem 0s artigos 36-A, 36-B e 36-C, através dos artigos 1° e 2° da
emenda proposta ao Projeto de Lei n°® 051/2022, trouxeram, entre outras alteracdes, a
criagdo de novos prazos e obrigacdes para o Poder Executivo (vide art. 36-A caput e
incisos 1, 11, e Il; art. 36-B caput e §1°, da Emenda 001/2022), ferindo a independéncia e
a harmonia entre os poderes, 0 que contraria o interesse publico de forma inequivoca.

A referida emenda interfere diretamente no planejamento do Executivo

Municipal, a medida que fixa datas e regras diversas em relacdo a execucao



orcamentaria, o que demanda de disponibilizacdo de pessoas para operacionalizar, além
de alterar o fluxo financeiro, entre outros aspectos que ferem o interesso publico.

Neste sentido, € imperioso lembrar o cenéario bastante preocupante para
as finangas publicas do municipio para o exercicio 2023, principalmente em raz&o da
reducdo da aliquota do ICMS para combustiveis, energia elétrica, telefonia e internet. A
respeito, € preciso registrar, ainda, que as dificuldades de Candelaria sdo agravadas pelo
volume de precatérios gerados por governos anteriores, que trazem uma sangria
adicional expressiva as contas publicas. Nesta conjuntura, a preservacdo do equilibrio
orcamentario e financeiro vai exigir cautela, boa organizacdo, uma politica bastante
austera de gastos e, sobretudo, muita responsabilidade dos gestores, inclusive da
Camara Municipal e de seus representantes.

Assim, ao dispor sobre a organizagao administrativa e matéria financeira
e orcamentéria e de servicos publicos das Secretarias Municipais da Administracao,
Fazenda e do Planejamento, os parlamentares acabaram legislando sobre a organizacao
e o funcionamento da administracdo municipal, e, diante disso, ingressando
indevidamente na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Candelaria.

Registre-se que a Lei Organica do Municipio, assim dispGe:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[..]JIV - organizacdo administrativa, servicos publicos e matéria
financeira e orcamentaria; (NR) (redacao estabelecida pela Emenda a
Lei Orgéanica n° 02/2005)

[]

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[..]JXI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei; ”

No que tange ao art. 3° da Emenda 001/2022, que propde a supressédo do
art. 65, do Projeto de Lei n° 051/2022, ndo merece melhor sorte, uma vez que contraria



o principio da economicidade, que objetiva a minimiza¢do dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade, ferindo os principios Constitucionais da
Eficiéncia e da Publicidade e, por consequéncia, o interesse publico.

Cumpre informar aos nobres Edis, que todas as leis e decretos municipais
sdo publicados integralmente (inclusive com seus Anexos) pela Administracéo
Municipal no Quadro Mural e no Diario Oficial do Municipio. Enquanto que no jornal
local, quando necessaria publicacdo, esta se da de forma simplificada, em observancia
ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

A Consultoria Delegagdes de Prefeituras Municipais na Informagéo n°
2869/2022, de 28-09-2022, ao analisar a ventilada necessidade de supressdo do referido
art. 65, do Projeto de Lei n° 051/2022, no informe técnico n°19.691/2022 do IGAM,
esclarece que:

“A recomendacdo de supressdo do art. 65 também ndo merece
acolhida. O artigo é suficientemente claro: autoriza tdo somente a
publicacdo simplificada da LOA, bem como das Lei e Decretos de
créditos adicionais “no orgado oficial de imprensa”. Pondera-se, nesse
sentido, que o art. 48 da LRF, ndo trata de publicacdo, mas, sim da
“ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico”
(internet), que ndo sera prejudicada pela publicacdo simplificada na
imprensa oficial (radio, jornal ou mural). A esse respeito ja se
pronunciou o TCE/RS, através do Parecer Coletivo n° 01/2017.
Repisando: em nenhum momento, o art. 65 do Projeto de Lei propde
restringir ou dispensar a ampla divulgacdo, na integra, da Lei
Orcamentaria, inclusive de seus anexos, bem como das leis e dos
decretos de abertura dos créditos adicionais, nos meios eletrénicos de
acesso ao publico, nos exatos termos do Oficio Circular DCF n°
18/2018, do TCE/RS. Apenas, por razbes de economia, e tendo em vista
as conclusdes do Parecer Coletivo n® 01/2017, do TCE/RS, permite-se

que, no 6rgao oficial de imprensa (quadro mural da Prefeitura, jornal,



ou diario oficial), a sua publicacdo (impressao) seja efetuada de forma

simplificada. Ndo ha nenhuma irregularidade nisso.”

A Lei Organica Municipal, no art. 68 e incisos, elenca as atribui¢des
privativas do Prefeito Municipal. E dentre elas estabelece:
“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
[...] VI — sancionar, promulgar e fazer publica as lei aprovadas pela
Camara e expedir regulamentos para sua fiel execucéo;
[...]XVII - fazer publicar os atos oficiais; ”
Assim sendo, a supressdo do referido art. 65, além de levar ao aumento
de gastos com publicacdo em jornal local, uma vez que tira da gestdo municipal a
possibilidade de publicacdo resumida da Lei Orgamentéria Anual (sempre acompanhada
de um grande nimero de anexos), bem como das leis e dos decretos de créditos
adicionais, prejudica o interesse publico e interfere em atribuicdo privativa do Prefeito,

em manifesta violacdo da independéncia e da harmonia entre os Poderes.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar a
Emenda n° 001, de 20 de outubro de 2022, ao Projeto de Lei n® 051/2022, que “Dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023.”, as quais ora

submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Candelaria, 16 de novembro de 2022.

NESTOR RUBEM ELLWANGER
Prefeito Municipal



