MENSAGEM DE VETO, DE 09 DE JULHO DE 2025.

Senhora Presidente da Camara de Vereadores de Candelaria: comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do art. 45 da Lei Organica Municipal, decidi VETAR totalmente,
pela configurada inconstitucionalidade, o PROJETO DE LEI N° 007/2025, de 16 de junho de
2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacio dos nomes e registros
profissionais dos médicos plantonistas e enfermeiros chefes nas unidades hospitalares
publicas e privadas do Municipio de Candelaria-RS”:

“Q PODER LEGISLATIVO DE CANDELARIA, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
DECRETA

Art. 1° Ficam as unidades hospitalares publicas e privadas do municipio de Candelaria-RS
obrigadas a divulgar de forma clara, visivel e acessivel as seguintes informagoes:

1— Nome completo dos médicos plantonistas,

11 — Numero do registro profissional no Conselho Regional de Medicina — CRM;

11l — Nome completo dos enfermeiros chefes de plantdo;

1V — Numero do registro profissional no Conselho Regional de Enfermagem — COREN.
Paragrafo unico. Os dados deverdo ser atualizados a cada troca de plantdo e conter a data e
horario de inicio e termino da escala do profissional.

Art. 2° As informagoes previstas no artigo anterior deverdo ser afixadas na recep¢do do
hospital, proximo a entrada principal, bem como disponibilizadas nos meios de comunica¢do
eletronicos da unidade hospitalar.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator ds seguintes penalidades:
1 — Adverténcia por escrito na primeira ocorréncia,
II — Multa no valor um salario minimo nacional na segunda ocorréncia, dobrada

sucessivamente em caso de descumprimentos reiterados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Razoes do Veto

O Projeto de Lei n° 007/2025, de autoria parlamentar, aprovado pelo
Legislativo, pretende estabelecer a obrigatoriedade de unidades hospitalares publicas e privadas
em ambito municipal, divulgar de forma clara, visivel e acesso a informagdes acerca dos
profissionais plantonistas, mas, no que se refere a competéncia legislativa suplementar
municipal a legislagdo federal, fere o estabelecido no art. 18 da Lei Federal n® 8.080/1990.

Assim, o art. 18 da Lei Federal n° 8.080/1990, elenca o rol das atribui¢cdes dos
municipios no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS):
“Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saiide (SUS) compete:
I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de savde
e gerir e executar os servigos publicos de saude;

()"

Portanto, a competéncia municipal para normatizar de forma complementar as
agoes e os servigos de saude se restringe a area publica da esfera de governo local, restando aos
municipios, no ambito dos servigos privados de satde, apenas o controle e a fiscalizagdo de
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procedimentos, que o Projeto de Lei 007/2025 extrapola, pois estende a competéncia
suplementar municipal & normatizacao das agdes de servicos privados de saude.

Ainda, no que se refere ao exercicio da competéncia legiferante do Municipio,
em relagdo as penalidades estabelecidas no art. 3°, do Projeto de Lei 007/2025, apesar do texto
ndo trazer clareza quanto a sua aplicabilidade se restringir as instituicdes privadas, quando
tomados por referéncia a ementa e o art. 1° do referido projeto, invariavelmente, estes acabam
por estender aquele contetido as institui¢des publicas, cuja responsabilizagdo estd adstrita a
responsabilidade pessoal do gestor (autoridade maxima). Portanto, a proposi¢do acaba, diante
disso, por imputar hipotese de responsabilizacdo civil aplicavel ao gestor publico, assunto que
transborda a competéncia legislativa do Municipio, eis que se trata de matéria privativa da
Unido, de acordo com o art. 22, inciso I da Constituigdo Federal, ferindo regra constitucional.

De outra parte, o Projeto de Lei n° 007/2025, quanto a iniciativa parlamentar
para estabelecer critérios aplicados a transparéncia dos servigos de saide publica, apenas, em
tese, encontra suporte jurisprudencial na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal — STF no
Tema n°® 917, de que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”. Nao obstante, a definicdo dos meios que
deverdo ser utilizados para a divulgacdo, como os trazidos no art. 2° do referido projeto, dizem
respeito a questdes eminentemente administrativas das respectivas instituigdes. Deste modo, em
relacdo as institui¢des publicas, trata-se de assunto que se reserva a administragdo, razdo pela
qual a iniciativa parlamentar ¢ passivel de configurar a inobservancia do principio republicano
da harmonia e independéncia entre os poderes.

Por fim, no mérito, cumpre frisar que o mencionado projeto de lei, ao tratar da
divulgacdo dos nomes dos profissionais que estdo em plantdo em unidades de saude privadas,
acaba por ferir a livre iniciativa, assegurada pelo art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal, por
adentrar em assunto atrelado a gestdo hospitalar das instituicdes privadas, o que foge da sua
competéncia suplementar municipal, de acordo com a Lei Federal n° 8.080/90.

Dessa forma, em face da configurada inconstitucionalidade e inobservancia dos
principios constitucionais, o veto ao presente Projeto de Lei n® 007/2025 se impde pelas razdes e
fundamentos legais j4 expostos, pois adentra em matéria de competéncia privativa da Unido,
quanto a responsabilidade civil do gestor publico (art. 3°), e em elementos atrelados a gestao
hospitalar das unidades privadas de satde (art. 1°, caput e art. 2°), e por ferir a livre iniciativa,
assegurada pelo art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal, além de, em razdo da iniciativa
parlamentar, especificar critérios em relagdo aos hospitais publicos, que cabem a reserva
administrativa, passiveis de configurar ingeréncia entre os poderes em relagdo as instituicdes
publicas (art. 2°).

Estas sdo, Senhora Presidente, as razdoes que me levaram a vetar o Projeto de
Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara de Vereadores.

Candelaria, 09 de julho de 2025.

‘.. Nestor Rubem Ellwanger
Prefeito Municipal

:"; ENESTOR RUBEM ELLWANGER
. Prefeito de Candelaria
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