Projeto de Lei n° 097, de 15 de dezembro de 2020.

DISPOE SOBRE AS  SANCOES

ADMINISTRATIVAS APLICAVEIS
PELO DESCUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS URGENTES

DETERMINADAS PARA CONTENCAO
E ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA DE
CORONAVIRUS (COVID-19) NO
MUNICIPIO DE CANDELARIA/RS.

PAULO ROBERTO BUTZGE, Prefeito Municipal de Candeléria, Estado do
Rio Grande do Sul, FACO SABER, que, em cumprimento ao disposto na Lei Orgéanica
do Municipio, que a Cémara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as sancGes administrativas aplicaveis pelo
descumprimento das medidas urgentes determinadas para contencdo e enfrentamento da
epidemia de Coronavirus (COVID-19), no Municipio de Candelaria/RS.

§1° Considera-se infracdo as medidas urgentes determinadas por norma federal,
estadual ou municipal, qualquer acdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, que importe na
inobservancia das condutas determinadas.

82° A responsabilidade pela infragdo € imputavel a quem Ihe deu causa ou tiver
concorrido para a sua ocorréncia.

CAPITULO |
NORMAS GERAIS

Art. 2°Fica vedada a formacdo de aglomeracdo em espacos publicos, tais como
pracas, parques, calcaddes, vias publicas e assemelhados, bem como em espagos
privados em que sejam realizadas festas, eventos e atividades congéneres.

81° Constituem aglomeracfes, o agrupamento de 05 (cinco) ou mais pessoas,
ndo coabitantes, com ou sem finalidade determinada.

§2° A excecdo sera para a realizacdo de "lives" artisticas e/ou solidarias nas
plataformas digitais.

§3° Seréa considerada aglomeracéo a superlotacdo do transporte coletivo urbano
e rural, quando o nimero de passageiros estiver acima do estabelecido em legislacéo
local, ficando as empresas prestadoras destes servigos suscetiveis as san¢des presentes
nesta Lei.

84° As disposicdes do caput deste artigo, ndo se aplicam para locais onde séo
realizadas atividades religiosas, industriais, comércios em geral, hotelarias, devendo
estes obedecerem:

| — as medidas sanitarias permanentes de que trata o Decreto n° 55.240, de 11
maio de 2020, e suas posteriores alteragdes;



Il — as medidas sanitarias segmentadas vigentes para a Regido em que situado
0 Municipio de funcionamento do estabelecimento;

Il — as normas especificas estabelecidas nas Portarias da Secretaria Estadual
da Saude; e,

IV — as respectivas normas municipais vigentes.

CAPITULO II
DO PODER DE POLICIA

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei, o poder de policia administrativa é a
possibilidade do Municipio de Candelaria/RS, através dos seus agentes de fiscalizacao,
assegurada a ampla defesa e o contraditério, sancionar pessoas fisicas ou juridicas, que
de acordo com a legislacdo vigente, descumpram normas de salde publica.

81° Ressalvadas as competéncias privativas estipuladas em lei, os fiscais
municipais exercerdo o poder de policia administrativa, conforme atribuicGes e
regramento definidos na presente Lei.

82° Para desempenhar suas atividades e atribuigdes, ficam os fiscais
municipais autorizados a solicitar a identificacdo de qualquer pessoa, principalmente a
que esteja agindo em desconformidade com o disposto nesta lei, bem como, constatada
a infracéo, aplicar a respectiva penalidade.

Art. 4° As infragBes cominadas nesta Lei poderdo ser verificadas de oficio
pela autoridade competente, ou mediante denuncia de qualquer um da populacéo, pelos
meios tornados disponiveis pelo Poder Publico para tal fim.

Paréagrafo Unico. Os recursos auferidos com a aplicacdo de multas por violacéo
das normas previstas nesta Lei serdo destinados ao combate a pandemia causada pelo
Covid-19.

Art. 5° O Municipio de Candelaria/RS disponibilizara 0os meios necessarios
para que as pessoas, ao constatarem infragcdes ao disposto nesta Lei, possam denunciar o
fato, tais como numeros de telefone, portais na internet e/ou aplicativos, assegurado o
anonimato.

Paragrafo Unico. Mediante dentincia ou por acdo de oficio, a autoridade
competente lavrard o auto de infragdo, colhendo os elementos necessarios a
comprovacao da materialidade e da autoria, comparecendo ao local dos fatos, podendo
ser anexado ao auto de infracdo o relatério de inteligéncia elaborado pelos fiscais
municipais.

CAPITULO 1I
DAS INFRACOES

Art. 6° Os comportamentos elencados nos incisos deste artigo, praticados em
locais publicos ou privados, realizados na presenca de agentes publicos ou verificados
mediante dendncia, que colocam em risco a saude publica, determinam que os autores



incidam, sem prejuizo das consequéncias de natureza criminal, nas sancdes relativas as
seguintes infragoes:

| — infracdo de natureza média:

a) pessoa que participar de aglomeracéo;

b) estabelecimento que inobservar o horéario de funcionamento estabelecido
pelas medidas sanitarias permanentes, pelas medidas sanitérias
segmentadas vigentes para a Regido em que situado o Municipio de
Candelaria/RS, pelas normas especificas estabelecidas nas Portarias da
Secretaria Estadual da Saude e, pelas respectivas normas municipais
vigentes;

Il —infracdo de natureza grave:

a) pessoa ou estabelecimento que permitir, promover ou incentivar a
formacédo de aglomeracdes;

b) estabelecimento que permitir no seu interior a presenca de pessoas sem
mascaras, salvo no momento da alimentacao;

C) pessoa ou estabelecimento que reincida em infracdo de natureza média;

Il — infracdo de natureza gravissima:

a) pessoa com diagnostico comprovado de Covid-19 que deixar de cumprir o
isolamento recomendado por profissional da saude; e,

b) pessoa ou estabelecimento que reincida em infracdo de natureza grave.

Paragrafo Unico: A identificacdo de servidor publico municipal sem maéscara,

no exercicio de sua atividade profissional, ensejard adverténcia verbal e, em caso de
reincidéncia, abertura de Processo Administrativo Disciplinar, por ato da chefia
imediata.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 7° As infracBes cominadas nesta Lei serdo classificadas e sancionadas da

seguinte forma:

| — infracdo de natureza média:

a) pessoa fisica: adverténcia e, em caso de descumprimento da penalidade de
adverténcia, multa de 01 (um) VRM;

b) pessoa juridica: adverténcia e, em caso de descumprimento da penalidade
de adverténcia, multa de 02 (dois) VRM,;

Il — infracdo de natureza grave:

a) pessoa fisica: adverténcia e multa de 02 (dois) VRM,;

b) pessoa juridica: adverténcia e multa de 04 (quatro) VRM, exceto na
hipotese prevista na alinea ‘c’ do inciso II do art. 6° desta Lei, em que
também havera a aplicacdo da penalidade de suspensdo do alvara de
funcionamento do estabelecimento por 07 (sete) dias;

Il —infracdo de natureza gravissima:

a) pessoa fisica: adverténcia e multa de 03 (trés) VRM,; e,

b) pessoa juridica: adverténcia e multa de 06 (seis) VRM, exceto na hipdtese
prevista na alinea ‘b’ do inciso III do art. 6° desta Lei, em que também



havera a aplicacdo da penalidade de suspensao do alvara de funcionamento
do estabelecimento por 14 (quatorze) dias.
81° O Valor de Referéncia Municipal (VRM) tributaria sera o do dia do
pagamento da multa.
§2° As penalidades previstas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso III do caput deste
artigo serdo aplicadas em dobro no caso de reincidéncia.
83° As multas impagas seréo inscritas em divida ativa, ficando o titulo sujeito a
protesto na forma da Lei Federal n®9.492/1997, com a redacéo dada pela Lei Federal n°
12.767/12, bem como a execucéo fiscal.

Art. 8° A penalidade de suspensdo do alvard de funcionamento implicard na
cessacao da(s) atividade(s) econdmica(s) do estabelecimento.

81° O descumprimento do disposto no caput deste artigo implicard na
interdicdo do estabelecimento, com impedimento ao acesso, a ocupagao ou ao uso, € se
dard mediante Termo de Interdicdo, a ser lavrado por autoridade fiscal competente.

8§2° Ao assinar o Termo de Interdicdo, o autuado ficara intimado para,
querendo, interpor recurso, no prazo de 48 (quarenta) horas, contados a partir da data e
do horério do recebimento do Termo de Interdig&o.

83° Em caso de recusa do autuado em assinar o Termo de Interdi¢do, o agente
competente o cientificara quanto ao inteiro teor do documento e consignard a
ocorréncia do fato no Termo de Interdicao.

84° Em caso de retirada do lacre de interdicdo, sem autorizacdo expressa da
autoridade competente, em qualquer situacdo, havera a aplicacdo em triplo da
penalidade de multa prevista na alinea ‘b’ do inciso III do caput do art. 7° desta Lei.

85° O descumprimento do disposto no §4° do caput deste artigo implicard na
reinterdicdo do estabelecimento e consequente cassacdo do alvara de funcionamento do
estabelecimento.

Art. 9° Caberd ao proprietario a regularizacdo de seu estabelecimento,
anteriormente a reabertura.

CAPITULOV
DO AUTO DE INFRAGAO

Art. 10 Os registros das infragdes de que trata esta Lei, ocorrerdo mediante a
lavratura do auto de infracéo.

Art. 11 O auto de infragdo conteré:

| — o local, a data e o horario do cometimento da infracdo e da lavratura do
auto de infragéo;

Il — 0 nome, o endereco e a qualificacdo do autuado;

Il —a descrigéo do fato ou do ato constitutivo da infracéo;

IV — o dispositivo legal infringido;



V — a identificacdo do agente autuante, contendo sua assinatura, a indicacao
do cargo ou fungdo ocupada e 0 nimero da matricula;

VI —a designacdo do 6rgéo julgador e o respectivo endereco;

VIl — a assinatura do autuado e data e o horario de recebimento do auto de
infracdo.

81° Ao assinar o auto de infragcdo, o autuado ficara intimado para, querendo,
interpor recurso, no prazo de 30 (trinta) dias no caso de penalidades impostas em face
de pessoas fisicas e 48 (quarenta) horas no caso de penalidades impostas em face de
pessoas juridicas, contados a partir da data ou horario do recebimento do auto de
infracéo.

82° Em caso de recusa do autuado em assinar o auto de infracdo, o agente
competente o cientificara quanto ao inteiro teor do documento e consignard a
ocorréncia do fato no auto de infracéo.

83° Em caso de negativa do autuado em identificar-se, 0 mesmo sera
encaminhado a Delegacia de Policia local, para a lavratura de Boletim de Ocorréncia.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO RECURSAL

Art. 12 Nos prazos previstos nesta Lei, 0 autuado podera interpor recurso da
penalidade imposta pelo Poder Publico, através de documento escrito, a ser
devidamente instruido com os documentos comprobatérios correlatos aos fatos
defensivos apresentados, e protocolado no Protocolo Central da Prefeitura Municipal
de Candeléria.

81° N&o serdo conhecidos os recursos interpostos fora dos prazos e em
inobservancia a forma prevista nesta Lei.

82° O recurso podera ser interposto diretamente pelo autuado, ou por terceiro,
mediante procuracdo com poderes especificos.

83° O recurso sera recebido com efeito suspensivo e devolutivo, ressalvados
os casos de aplicacdo da penalidade de suspensdo do alvard de funcionamento,
interdicdo do estabelecimento ou cassacdo do alvard de funcionamento, hipoteses em
que 0 recurso sera recebido apenas com efeito devolutivo.

Art. 13 O julgamento dos recursos interpostos em virtude da aplicacdo das
penalidades previstas nesta Lei, caberd ao Centro de Operacdo de Emergéncia -
COVID-19 (COE COVID-19) do Municipio de Candelaria, no prazo de 30 (trinta) dias
no caso de penalidades impostas em face de pessoas fisicas e 48 (quarenta) horas no
caso de penalidades impostas em face de pessoas juridicas.

Paragrafo Unico: Da decisio proferida pelo Centro de Operagdo de
Emergéncia - COVID-19 (COE COVID-19) cabera recurso ao Gabinete Municipal de
Prevencdo e Enfretamento ao novo Coronavirus (Covid-19) do Municipio de
Candelaria, nos prazos e forma previstos nesta Lei, o qual analisara e julgara a matéria
no prazo previsto no caput.



Art. 14 Inocorrente a interposicdo ou o provimento do recurso havera a
aplicacdo da penalidade corresponde a infracdo cometida.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta de dotacgdes orcamentarias especificas.

Art. 16 Os prazos definidos nesta Lei, que vencerem em dias ndo Uteis, ficardo
prorrogados para primeiro dia Gtil subsequente.

Art. 17 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Candelaria,
15 de dezembro de 2020.

PAULO ROBERTO BUTZGE
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA
Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Candelaria,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
dispde sobre as sanc¢Ges administrativas aplicaveis pelo descumprimento das
medidas urgentes determinadas para contencéo e enfrentamento da epidemia de
Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Candeléria/RS.

2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclama o Estado
Democréatico de Direito, reconhecendo, expressamente, um conjunto de direitos
e garantias fundamentais que devem ser respeitados e promovidos por todos
aqueles que estiverem em territorio nacional. A salde € parte desse rol, definida
como um direito fundamental (CF, art. 6°), cuja garantia é dever do Estado (CF,
art. 196).

3. Nesse sentido, considerando a situacdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, consoante ja reconhecido
pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS, pela Unido, pelo Estado do Rio
Grande do Sul e, em ambito local, pelo Municipio de Candeléria; o presente
anteprojeto de lei visa permitir uma atuacdo fiscalizatéria mais eficiente e eficaz
por parte da municipalidade, mediante a definicdo de instrumentos que
possibilitem o enfrentamento &gil da situacdo de emergéncia sanitaria
internacional existente, objetivando a protecdo da coletividade, com maior
seguranca juridica.

4. Assim, apresentar um anteprojeto de lei que regulamente as sangoes
administrativas aplicaveis pelo descumprimento das medidas urgentes
determinadas para contencdo e enfrentamento da epidemia de Coronavirus
(COVID-19), articulando a protecdo aos direitos humanos a adequacdo dos
instrumentos de vigilancia e atencdo a saude e aos requisitos do mundo atual,
mostra-se, portanto, fundamental para que o Ente Pudblico Municipal possa
cumprir o seu dever constitucional de garantir do direito a satde.

Diante do exposto, Senhora Presidente e demais pares dessa Casa, a aprovacao
do presente Projeto de Lei é de vital importancia e necessaria se faz sua apreciacéo, em
regime de urgéncia.

E a justificativa.

Gabinete do Prefeito Municipal de Candelaria,
15 de dezembro de 2020.

PAULO ROBERTO BUTZGE
Prefeito Municipal



