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PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. PREFEITO: PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS. VICE-PREFEITA:
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGCAO AO ATUAL
ADMINISTRADOR.

A EXISTENCIA DE INCONFORMIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
GESTAO CONDUZ A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS, A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DO GESTOR
PRINCIPAL.

A INEXISTENCIA DE INCONFORMIDADES SOB SUA
RESPONSABILIDADE ENSEJA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DA GESTORA SECUNDARIA.

AS INCONFORMIDADES VERIFICADAS JUSTIFICAM A EMISSAO DE
RECOMENDAGAO AO ATUAL ADMNISTRADOR, NO SENTIDO DA
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS CORRETIVAS E PREVENTIVAS.

Trata-se do Processo de Contas Anuais dos senhores Valmir Land e Juliana do
Amaral Batista Leiria, Administradores do Executivo Municipal de Condor no exercicio de
2020.

Em andlises realizadas pelo Servico Regional de Auditoria de Santo Angelo
sobre a gestdo orcamentéria, fiscal e patrimonial, sobre a aplicacdo de recursos
constitucionalmente vinculados a educacdo e a salude, assim como sobre outros
elementos que podem ser considerados importantes para a avaliacdo da gestado municipal
e dos resultados obtidos com as acbOes governamentais, foram constatadas

inconformidades, nos termos do Relatorio de Contas Anuais (pec¢a 3883839).

Intimado a se manifestar (pecas 3892129, 3960263, 3963410 e 4007492), o
senhor Valmir Land, Prefeito Municipal, apresentou esclarecimentos (peca 4107920),
subscritos por procuradores regularmente constituidos (peca 4107921), acompanhados
de documentacao.
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Nao foram identificadas inconformidades de responsabilidade da senhora
Juliana do Amaral Batista Leiria, Vice-Prefeita, razdo pela qual ndo fora intimada para
prestar esclarecimentos.

O Senico de Instrucdo Municipal I, ao consolidar o feito, registrou a
inexisténcia de processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspecdes Extraordinarias
ou Especiais, Denuncias ou Tutelas de Urgéncia em andamento, de responsabilidade do
gestor no exercicio sob exame (peca 4351785, p. 1).

Ademais, a Area Técnica reinstruiu o expediente e, procedendo & analise das
inconformidades relatadas perante as justificativas apresentadas, opinou pelo
afastamento dos itens 11.1.1 (percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino pelo municipio totalizou 23,26%, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da CF),
14.3.1 (Plano Municipal de Saneamento), 14.3.2 (Prestacdo dos Servicos de Coleta e
Tratamento do Esgoto), 14.3.3 (Infraestrutura dos Servicos de Esgotamento Sanitario),
14.3.4 (Universalizacdo da Coleta e do Tratamento do Esgotamento Sanitario), 14.3.5
(Sustentabilidade Econdémica da Prestacdo dos Servicos), e pela manutencdo dos
seguintes apontamentos (peca 4351785):

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

4.1.4 - Base de Legislacdo Municipal (BLM). As remessas de normas a Base
de Legislacdo Municipal do TCE-RS ndo foram encaminhadas, em sua totalidade, nos
prazos estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n°® 843/2009 e na Instrucdo Normativa TCE-
RS n° 12/2009. Houve os seguintes atrasos: 2°T/2020 — 173 dias e; 3°T/2020 — 81 dias
(peca 3883839, pp. 15/16).

415 - Sistema de Licitacbes e Contratos (LicitaCon). As remessas de
licitacbes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE- RS (LicitaCon) foram
efetuadas em desacordo com a Resolucdo TCERS n° 1.050/2015 e a Instrucdo Normativa
TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista o0 atraso no cadastramento das Licitacbes (57,58%
fora do prazo, com atraso médio de 16,95 dias) e dos Contratos (89,87% fora do prazo,
com atraso médio de 43,14 dias) — peca 3883839, p. 16.

5.2.1 - Sistema de Controle Interno - Legislacdo Municipal. O exame da
legislacdo do SCI evidenciou que: c) ndo existe previsdo legal de fixagcdo de prazos a
serem cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para resposta aos
guestionamentos formulados e aos relatérios elaborados pela UCCI, assim como para a
adogdo das medidas corretivas demandadas (alinea “c” do inciso Il do artigo 3° da
Resolugdo TCE-RS n° 936/2012) — peca 3883839, p. 17.
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5.3.1 - Composicdo da Unidade Central de Controle Interno. Foi verificado que:
b) parte dos servidores desempenham suas atividades exclusivamente no controle interno
e; ¢) ndo estdo lotados em cargos com atribuicbes compativeis as desenvolvidas na
unidade de controle. Sobre a alinea “b”, a UCCI informou o seguinte: “Executa atividades
de controle interno e em virtude de ser cargo nomeado de forma temporaria, até
realizacdo de concurso publico, auxilia quando necessario em atividades adversas ao
controle interno” (peca 3883839, pp. 17/18).

5.3.2 - Destinacdo de Recursos Financeiros para o funcionamento da Unidade
Central de Controle Interno. A Lei Orcamentaria Anual ndo contém previsdo de recursos
especificos ao sistema de controle interno (peca 3883839, p. 18).

6.5.4 - Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do Excesso de
Arrecadacgdo. Verificou-se insuficiéncia na fonte de recurso no montante de R$
605.265,35, ndo atendendo ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964 (pega 3883839, p. 33).

8.2.2 - Inconsisténcias no Balangco Patrimonial. O exame acerca da
documentacdo enviada pela auditada evidencia a seguinte irregularidade: O Superavit
Financeiro de R$ 32.345.645,94 que consta no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial Consolidado (pega 3293422, Quadro “d”) ndo corresponde a
diferenca entre o Ativo Financeiro e o0 Passivo Financeiro que resultou em
R$ 32.936.511,33 (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango
Patrimonial, peca 3293422, Quadro “b”). Diante do exposto, observa-se 0 nao
atendimento em relacdo a estrutura do Balanco Patrimonial contida nos anexos da Lei
n° 4.320/1964, alterados pela Portaria STN n°® 438/2012, as orientacdes das Partes IV e V
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, respectivamente, e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (peca 3883839, p. 54).

9.1.3 - Pesquisa da Lei das Ouvidorias. Com base na analise das informacdes
contidas em sitio eletrbnico, constatou-se que as exigéncias da Lei n° 13.460, de
26/06/2017, ndo estdo sendo cumpridas. Nado foi cumprido o seguinte requisito: (i)
Participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administracdo publica (Lei n° 13.460/2017): - divulgacdo da Carta de Servicos ao Usuario
— (art. 7° da Lei n° 13.460/2017); - diwulgacdo do ultimo Relatério Anual de Gestdo (art.
15, paragrafo unico, inciso Il da Lei n°® 13.460/2017) — peca 3883839, p. 56.

10.5.1 - Contabilizagdo das Provisbes Mateméticas. O valor das Provisdes
Mateméticas Previdenciérias, contabilizado no Balancete de Verificacdo, estd em
desacordo com o informado no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial de
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2021, contrariando o disposto no inciso VIl do § 1° do artigo 3° da Portaria MF
n°464/2018, sendo necessaria a adocdo de medidas saneadoras (peca 3883839, pp.
61/62).

12.3.4 - Plano Nacional de Educacdo - Meta 19. A partir dos dados
relacionados ao exercicio de 2020, os diretores escolares do municipio de Condor haviam
sido providos exclusivamente por escolha e indicacdo da gestdo (escolas publicas e
privadas). Com base nessas constatacdes, fica evidente o ndo atingimento no ano de
2020 da Meta 19A do Plano Nacional de Educacéo, tornando-se necessaria a adoc¢ao de
medidas efetivas para a sua consecucdo (peca 3883839, p. 84).

12.5.1 - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena —
Previsdo Normativa. Nem o Executivo Municipal nem o Conselho Municipal de Educacéo
editaram norma especifica e vigente disciplinando a implementacao do ensino da histéria
e cultura africana, afro-brasileira e indigena, o que denota desatendimento do artigo 26-A
da Lei Federal n® 9.394/1996 (peca 3883839, p. 85).

12.5.2 - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena —
Equipe Responsavel. A Administracdo Municipal informou que ndo tem equipe técnica
permanente responsavel por orientar, coordenar e controlar a educagcdo das relacdes
étnico-raciais e o0 ensino da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas
escolas municipais (peca 3883839, p. 85).

12.5.3 - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena —
Documentacdo Pedagdgica. Na rede de ensino do municipio ndo esta previsto o ensino
da histéria e cultura africanas, afro-brasileiras e indigenas no projeto politico-pedagoégico
e no plano de ensino de nenhuma de suas escolas, em desconformidade ao disposto no
Decreto Estadual n® 53.817/2017 (peca 3883839, p. 86).

12.5.4 - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena —
Previsdo Orcamentaria. O municipio ndo tem previsdo em suas pecas orcamentarias de
recurso especifico para a execucdo de politica publica de educacao das relacdes étnico-
raciais e ensino das culturas e historias africana, afro-brasileira e indigena. Igualmente,
ndo é empregado nenhum valor em acfes de educacdo das relacdes étnico-raciais e
ensino das culturas e histérias africana, afro-brasileira e indigena, daquela soma orcada
na funcdo educacao, no exercicio de 2020 (peca 3883839, p. 86).

12.5.5 - Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena —
Formacdo dos Professores. Dentre 0os conteudos programaticos exigidos pelo Municipio
no dltimo concurso para o magistério, ndo se acha o ensino das culturas e historias
africanas, afro-brasileiras e indigenas dentre os contetdos programaticos. Ademais, 0s
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professores ndo receberam capacitagédo no ano de 2020, em descumprimento ao disposto
no artigo 26-A da Lei Federal n® 9.394/1996 (peca 3883839, pp. 86/87).

12.5.6 - Abrangéncia do Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena. A Secretaria de Educacdo do municipio ndo elabora relatérios
anuais a respeito das acfes de implementacdo das diretrizes curriculares nacionais para
educacdo das relacbes étnico-raciais e para o ensino das histérias e culturas afro-
brasileiras, africanas e dos povos indigenas, em desacordo ao previsto no Plano
Estadual, instituido pelo Decreto Estadual n°® 53.817/2017 (peca 3883839, p. 87).

13.1.1 - Plano Municipal de Saude (PMS). A partir de informacé&o prestada pelo
Poder Executivo de Condor, constata-se que o plano de salde encontra-se em analise no
Conselho Municipal de Saude. Conforme as respostas contidas no questionario n°
13/2021 (plano municipal de saude) ndo houve apresentacdo dos compromissos, 0S
planejamentos e as implementacées na area de saude (peca 3883839, p. 88).

13.1.2 - Programacdo Anual da Saude (PAS). A partir de informacgéo prestada
pelo Poder Executivo, constata-se que a programacado anual para o ano de 2021
encontra-se em elaboracgao (peca 3883839, p. 88).

13.1.3 - Relatério de Gestdo. A partir de informacdo prestada pelo Poder
Executivo de Condor, constata-se que o relatério de gestdo encontra-se em elaboracdo
(peca 3883839, p. 88).

13.1.4 - Revisdo do Plano Municipal e da Programacdo Anual devido a
pandemia da Covid-19. A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Condor,
constata-se a ndo atualizacdo do plano de saude diante do enfrentamento a COVID-19
(peca 3883839, pp. 88/89).

14.1.1 - Politicas Municipais de Meio Ambiente. Com base em questionario
sobre a gestdo ambiental no municipio, concluiu-se pelas seguintes inconformidades: b)
ndo estdo formalizadas as diretrizes de zoneamento ambiental no planejamento do uso e
ocupacao do solo; c) na lei municipal ndo consta a definicdo formal de espacos territoriais
a serem protegidos; d) verifica-se que os recursos auferidos por compensacao ambiental
ndo sdo destinados as Unidades de Conservacdo do municipio; €) ndo ha registro de
monitoramento de indicadores ambientais no municipio de Condor; f) 0 municipio ndo
possui sistematizacdo de informacdes ambientais; h) ndo ha previsdo orcamentaria para a
concretizagao das atividades previstas no Plano Municipal de Meio Ambiente; i) ndo foram
reportadas pelo municipio acfes relacionadas a educacdo ambiental; j) ndo h& apoio
formalizado pelo municipio & execucdo de projeto/programa/acdo que vise a protecdo ao
meio ambiente junto aos demais entes federados; k) o municipio de Condor nao

- T
P&
o 5
[e2 I

Processo
00342-0200/20-1

Pagina da
peca

5

Peca
4490709

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P0274E32

Assinado digital mente por: Leticia Ayres Ranps em 24/ 08/ 22.
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 9C39. D44B. 1BCF. BE1A. 0631




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
B TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. MARCO PEIXOTO

estabeleceu, até o momento, a¢bes articuladas com outros entes federados visando a
concretizacdo dos objetivos da PNMA. Diante desse cenario, verificam-se desatendidos
0s requisitos do artigo 9° da Lei Complementar n° 140/2011, podendo implicar
responsabilizacdo do gestor por omissdo ou por eventual prejuizo a saude publica e ao
meio ambiente decorrente da ndo observancia desses requisitos (peca 3883839, p. 90).

14.2.7 - Gestdo de Residuos na Construcdo Civil — RCD. Constatou-se que 0
municipio ndo atende aos requisitos da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 relativamente a
suas responsabilidades quanto a definicdo de diretrizes urbanas para o gerenciamento de
Residuos da Construcdo e Demolicdo. Foram referidas as seguintes deficiéncias
municipais relacionadas ao RCD: DESTINACAO DOS RESIDUOS EM AREA
AMBIENTALMENTE CORRETA (pec¢a 3883839, p. 96).

16.3.2 — Conselho Municipal de Saude — Composicao. A partir de informacgéo
prestada pelo Poder Executivo de Condor, constata-se que o Conselho esteve em
atividade no exercicio de 2020, com um nimero menor de conselheiros atuantes e com a
auséncia de representacdo de alguns oOrgdos, em descumprimento ao principio da
participacdo popular e ao disposto no artigo 3° da Lei Municipal n° 1.856/2010 (peca
3883839, p. 101).

16.4.2 — Conselho Municipal de Meio Ambiente — Composicao. A partir de
informagao prestada pelo Poder Executivo de Condor, constata-se que o Conselho esteve
em atividade no exercicio de 2020, com um nimero menor de conselheiros atuantes (08
titulares e 08 suplentes), em descumprimento ao principio da participacdo popular e ao
disposto no artigo 27 da Lei Municipal n® 1.683/2008 (peca 3883839, pp. 102/103).

16.5.1 - Conselho Municipal de Saneamento Basico - Instituicdo. A partir de
informacdo prestada pelo Poder Executivo, constata-se a inexisténcia de Conselho
Municipal de Saneamento Basico regularmente instituido (peca 3883839, p. 103).

16.9.1 - Conselho Municipal de Igualdade Racial - InstituicAo. A partir de
informacdo prestada pelo Poder Executivo, constata-se a inexisténcia de Conselho
Municipal de Igualdade Racial, regularmente instituido (peca 3883839, p. 108).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer MPC
n° 6851/2022, de lavra da Adjunta de Procurador Daniela Wendt Toniazzo, opinou pela
emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais do
senhor Valmir Land, pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacao das contas anuais
da senhora Juliana do Amaral Batista Leiria, pela imposi¢cdo de multa ao senhor Valmir
Land, e pela recomendacao ao atual Administrador para que corrija e evite a reincidéncia
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dos apontes criticados nos autos, bem como verificagao, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido (peca 4428507).

E 0 RELATORIO.
Passo ao VOTO.

Inicialmente, registro anuéncia a manifestacdo da instrucdo técnica em relacéao
aos itens 11.1.1 (percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino pelo
municipio totalizou 23,26%, ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da CF), 14.3.1
(Plano Municipal de Saneamento), 14.3.2 (Prestacdo dos Servicos de Coleta e
Tratamento do Esgoto), 14.3.3 (Infraestrutura dos Servicos de Esgotamento Sanitario),
14.3.4 (Universalizagdo da Coleta e do Tratamento do Esgotamento Sanitario) e 14.3.5
(Sustentabilidade Econdmica da Prestacdo dos Servicos) do Relatorio de Contas Anuais,
adotando seus fundamentos neste voto para afasta-las.

Passo ao exame dos itens 5.2.1, 53.1 e 5.3.2, que versam sobre
impropriedades na instituicdo e na composi¢cao do sistema de controle interno municipal e
sobre a auséncia de previsdo de recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual.

Na verificacdo realizada, restou constatado que o regramento municipal nao
atende a integralidade das instruces contidas na Resolucdo TCE-RS n° 936/2012%,
compreendendo a auséncia das seguintes previsoes: (c) fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para resposta aos
questionamentos formulados e aos relatérios elaborados pela UCCI?, assim como para a
adocao de medidas corretivas demandadas.

Além disso, foi identificado que parte dos integrantes da Unidade nao
desempenham suas atividades com exclusividade, tampouco estdo lotados em cargos
com atribuicGes compativeis as desenvolvidas na unidade de controle interno.

O Gestor assevera que a Resolucdo n° 936/2012 ndo € impositiva e nao
vincula a administracdo municipal. Alega que a referida Resolucdo oferece apenas
diretrizes para atuacdo do controle interno e reconhece a sua repercussao positiva,
entendendo que a mesma traz regras que atendem a comandos constitucionais e legais.
Defende, ainda, que ndo existe previsédo legal para o apontamento efetuado.

Assevera que, por conta do porte do Municipio, o0 quadro de servidores é
reduzido, razdo pela qual apenas o coordenador da UCCI exerceria suas funcoes

! Dispbe sobre as diretrizes a serem observadas na estruturacdo e funcionamento do sistema de controle
interno municipal.

% Alinea “c” do inciso Il do artigo 3° da Resolugédo n° 936/2012.
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exclusivamente no controle interno, sem prejuizo ao andamento das atividades
administrativas.

Perante tal panorama, ainda que sejam consideradas as justificativas quanto a
impossibilidade de que todos os integrantes do controle interno exercam suas atividades
com exclusividade, importante a observancia relacionada a sua qualificacdo, porquanto
imprescindivel o recrutamento dentre categorias profissionais cuja habilitacdo seja
compativel com a natureza das respectivas atribuicoes.

Aqui faco esse especial destaque, diante da importancia que esse tipo de
irregularidade tem. Esta Corte de Contas ha muito tempo vem treinando gestores e
servidores, buscando que este Tribunal ndo restrinja as suas atribuicbes aos
apontamentos de inconformidades e fixacdo de multa e de débitos, mas principalmente
para que atue na sua fungcdo preventiva, auxiliando os seus jurisdicionados em prol do
interesse publico.

Para que esse trabalho possa dar frutos é preciso que o Controle Interno dos
Jurisdicionados seja valorizado e tenha os instrumentos necessarios para exercer esse
papel preventivo. Entendo que € o momento de unirmos forcas nessa busca em prol do
interesse publico. Ndo podemos nos limitar em apontar as falhas e apresentar defesa
buscando afasta-las, é preciso que todos percebam a importancia do Controle Interno
para melhorar a gestdo dos 6rgaos, mas também como forma de assegurar aos gestores
um controle efetivo e preventivo de suas infinitas e importantissimas atribui¢des.

Nesse contexto, configuradas as irregularidades, voto pela manutencdo dos
apontes e pela emissdo de recomendacdo ao atual Administrador para que promova o
saneamento das falhas aqui relatadas.

Em relacdo ao item 6.5.4, que trata da abertura de créditos adicionais com
recursos do excesso de arrecadacdo, o relatério de auditoria aponta insuficiéncia na fonte
de recurso no valor de R$ 605.265,35, em desatencdo ao disposto no inciso Il do § 1° do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

O Gestor, por sua vez, alega que atendeu ao disposto nos artigos 8° e 50 da
LRF e no inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n®4.320/1964, pois, devido a
pandemia, ocorreu a entrada de recursos vinculados especificos para combate ao Covid-
19. Faz extenso arrazoado justificando que ndo se trata de sua responsabilidade direta
em razao do principio da segregacéo de funcdes.

Sustenta, ainda, que, nos termos do disposto no artigo 28 da LINDB, o agente
publico somente responderd pessoalmente por suas decisfes e opinides técnicas em
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caso de dolo ou erro grosseiro, elementos que ndo teriam sido demonstrados no caso
concreto.

Diante dos elementos e documentos disponibilizados e de acordo com os
dados constantes no Sistema de InformacBes para Auditoria e Prestacdo de Contas -
SIAPC, o excesso de arrecadacao apurado no exercicio foi de R$ 2.734.859,04, obtido
pela diferenca entre a receita efetivamente realizada (R$ 42.989.280,91) e a receita
or¢ada (R$ 40.192.280,00).

Ilgualmente, com amparo na mesma fonte de informacdo, que apresenta 0s
registros encaminhados pela propria Auditada, foi constada a abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 3.340.124,39 (R$ 43.000,00 de créditos especiais, R$ 62.141,87
de créditos extraordinarios e R$ 3.297.124,39 de créditos suplementares), resultando
numa insuficiéncia na fonte de recurso de R$ 605.265,35, conforme evidenciado pela area
técnica no Quadro 40 (peca 3883839 pp. 33).

No que se refere aos argumentos sobre o atendimento da legislacdo, adoto os
argumentos lancados pela instrucdo técnica, no sentido de que nao foram informados
quais recursos vinculados foram utilizados como fonte para abertura dos respectivos
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, informacgéo essencial para verificacdo do
atendimento a lei, em cada recurso.

Diante do exposto, em que pesem as justificativas apresentadas, entendo que
houve descumprimento ao disposto no inciso Il do 8§ 1° do artigo 43 da Lei Federal
n°4.320/1964 e, por isso, voto pela manutencdo do aponte e pela recomendacao ao
atual Administrador para que determine a adocdo das medidas corretivas junto ao setor
contabil visando a ndo reincidéncia da inconformidade.

Passo ao exame do item 8.2.2, que aborda inconsisténcias no Balanco
Patrimonial. O superavit financeiro de R$ 32.345.645,94 ndo corresponde a diferenca
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro que resultou em R$ 32.936.511,33. O
Gestor, a seu turno, insiste que, em virtude do principio da segregacédo de funcdes, ndo
seria ele o responsavel pela diferenca de registros contabeis nos demonstrativos
encaminhados a esta Corte de Contas.

Destaco que a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP, que disciplina a
Estrutura Conceitual para a elaboracdo e diwulgacdo de informagcdo contdbil pelas
Entidades do Setor Publico, assevera que, para serem Uteis como informacéo, os dados
devem corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que
se pretenda representar, fato que ndo ocorreu nos langamentos contabeis efetuados pela
Auditada.
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Assim, voto pela manutencdo do aponte, visto que a Administracdo deveria ter
assegurado a representagdo fidedigna dos seus lancamentos contabeis, e pela
recomendacdo a Origem para que adote as técnicas adequadas, a partir da observancia
da estrutura do Balanco Patrimonial contido nos anexos da Lei n° 4.320/1964, bem como
observe as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

No tocante ao item 12.3.4, que trata da forma de provimento do cargo de
diretores escolares, exclusivamente por escolha da gestdo, situacdo que denotaria
contrariedade ao previsto nas Metas de Competéncia Compartilhada do Plano Nacional
de Educacédo, o Gestor informa que as indicacdes dos diretores se deram com base na
Constituicdo Federal. Colaciona decisdes do colendo Tribunal de Justica do Estado e
desta Corte de Contas.

Da andlise dos autos verifico que, conforme constatado pela area técnica, as
escolhas de diretores na rede municipal de ensino (escolas publicas e privadas) se deram
exclusivamente por indicacdo do Executivo Municipal (peca 3883839, p. 84).

Ressalto que, no exame dessa matéria e na linha que adotei no julgamento dos
Processos de Contas Anuais n°0952-0200/20-2 (PM de Santa Tereza, j. pela Segunda
Camara em 27-04-2022) e n°0883-0200/20-2 (PM de Rio dos indios, julgado pela
Segunda Camara em 11-05-2022), sou pelo afastamento do aponte.

Isso porque tenho entendido que a gestdo democratica do ensino publico é
uma exigéncia que ndo necessariamente se complementa com a escolha eletiva de
dirigentes de escolas, visto que a escolha dos diretores pelo chefe do executivo ndo
impede a participacdo da comunidade nos processos decisérios da gestao escolar.

Por oportuno, trago a lume entendimento do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul® que reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais
gue preveem a eleicdo direta como forma de nomeacdo de diretores e vice-diretores
escolares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO MUNICIPIO DE ITAQUI. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ELEICOES COMUNITARIAS PARA OS

% Nessa linha, registro precedentes no sentido de que os cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola séo
considerados cargos de confianga, de live nomeacdo e exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70082044504, Tribunal Pleno — TJ/RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, julgado em 11-09-2019; Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 70075774620,
Tribunal Pleno — TJ/RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, julgado em 03-09-2018; e Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70074686882, Tribunal Pleno — TJ/RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, julgado em
23-10-2017.
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CARGOS DE DIRETOR E VICEDIRETOR DAS ESCOLAS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Os cargos de Diretor e Vice-
Diretor de Escola sdo considerados cargos de confianga, de live nomeacédo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei Municipal, ao dispor
gque a escolha desses cargos serd feita mediante eleicdo pela comunidade
escolar, retira a prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Publico Municipal
de prower senidores para exercer cargo em comissdo, o que ofende o disposto
nos arts. 37, Il, da CF/88, e 32 e 82, XVIIl, da CE/89, que, por simetria, aplicam-se
também aos Municipios. Declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 5°, I, IV e V;
7°, e 14, e, por arrastamento, dos arts. 15 a 32, e 67, todos da Lei n® 3.013/2005,
do Municipio de Itaqui. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082858804, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 21/01/2020.)

Cumpre destacar excerto da manifestacdo do Desembargador Relator:
A regra constitucional aqui defendida ndo vai de encontro ao principio da gestdo
democratica do ensino publico, ante a possibilidade de aplicagdo harmdnica de
ambas as normas. A elei¢cdo de Diretores e Vice-Diretores ndo é a Unica forma de

garantir a participacdo da comunidade nos processos decisérios da gestdo
escolar.

Posto isso, respeitosamente divergindo do Agente Ministerial e da
manifestagcdo técnica, entendo que a situacdo narrada ndo se configura como
irregularidade, o que impde o afastamento do aponte.

Atinente ao item 13.1.4, que relata a inexisténcia de atualizacdo e ajustes
necessarios no Plano Municipal de Saude diante do enfrentamento a pandemia causada
pela COVID-19, o Gestor junta documentos que demonstram que foram tomadas medidas
corretivas no exercicio de 2021.

A Nota Técnica n° 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS, lancada pelo Ministério da
Saude com orientacbes relacionadas ao ajuste no Plano de Saude (PS) e na
Programacédo Anual de Saude (PAS) para inclusdo das metas ou das acfes decorrentes
do enfrentamento a pandemia, orienta e oportuniza a avaliacdo e as adequacdes
necessarias, de acordo com o cenario sanitario e epidemioldgico, especificando que todos
0s entes deverdo proceder ao ajuste no PS ou na PAS, se necessario.

Nao obstante a inconteste crise sanitaria gerada pelo Coronavirus, cumpre
observar que referida Nota Técnica prevé que, se o Plano de Saude dispfe de metas
abrangentes, que possibilitem a insercdo de acdes relativas ao novo quadro
epidemioldgico, entdo ndo ha necessidade de solicitar ajuste e fazer alteragéo, bastando
realizar a inser¢do das agdes na Programagéao Anual.

Dessa forma, considerando que o0 apontamento ndo adentrou sobre a
necessidade, indicando tdo somente a inexisténcia de ajuste, julgo que sua natureza nao
€ dotada de materialidade passivel de se refletir no julgamento das contas.
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Feitas as observacdes pertinentes, em face da natureza da inconformidade,
julgo que enseja a recomendacdo ao atual Gestor para que observe rigorosamente as
orientacdes emitidas pelo Ministério da Saude.

Quanto ao item 14.1.1, que versa sobre as politicas municipais de Meio
Ambiente, a equipe técnica verificou uma série de irregularidades, dentre elas: a
inexisténcia de formalizacdo das diretrizes de zoneamento ambiental no planejamento do
uso e ocupacao do solo; a lei municipal ndo dispde sobre a definicdo formal de espacos
territoriais a serem protegidos; os recursos auferidos por compensacao ambiental ndo sao
destinados as Unidades de Conservacdo do municipio; auséncia de registro de
monitoramento de indicadores ambientais no municipio de Condor; ndo ha sistematizacéo
de informacdes ambientais; auséncia de previsdo orcamentaria para a concretizacdo das
atividades previstas no Plano Municipal de Meio Ambiente; ndo foram reportadas pelo
municipio acdes relacionadas a educacdo ambiental; auséncia de apoio formalizado pelo
municipio a execucdo de projeto/programa/acdo que vise a protecdo ao meio ambiente
junto aos demais entes federados; além disso, o municipio de Condor ndo estabeleceu,
até o momento, acfes articuladas com outros entes federados visando a concretizacao
dos objetivos da PNMA.

O Gestor apresenta defesa para as falhas apontadas; contudo, anexa
documento expedido pelo Departamento do Meio Ambiente (peca 4107907), no qual o
seu coordenador informa que o Municipio possui programa informatizado contratado para
a sistematizacdo das informacfes relacionadas ao licenciamento ambiental e reconhece
as demais falhas.

Nesse contexto, verifico que ndo foram atendidos os requisitos do artigo 9° da
Lei Complementar n® 140/2011, o que, como bem destacado pela equipe técnica, podera
implicar responsabilizagdo do gestor nas hipoteses de prejuizo a saude publica e ao meio
ambiente decorrente da ndo observancia desses requisitos.

Diante do exposto, em face da natureza das inconformidades, julgo que
ensejam emissao de recomendacdo a Origem para que envide os maximos esforcos para
o cumprimento dos requisitos estabelecidos e correcao dos itens apontados.

Relativamente ao item 14.2.7, que trata da gestdo de residuos na construcao
civil, a equipe de auditoria relata que, no planejamento municipal, ndo ha diretrizes que
orientem sobre os procedimentos a serem adotados para o gerenciamento de Residuos
da Construcdo e Demolicdo (RCD), evidenciando o desatendimento a Resolugéao
CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil, disciplinando as a¢des necesséarias de forma a minimizar
0S impactos ambientais.
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A defesa apresentada reconhece a inexisténcia de diretrizes para o RCD,
ressaltando que os volumes gerados em demolicdes e/ou construgbes ndo representam
impacto local, pois parte desses materiais, como tijolos e madeiras, é utilizada para novas
obras, com a possibilidade de reducdo de custos, evitando a classificacdo de material
supérfluo para descartes. Na peca 4107907, o coordenador do Departamento de Meio
Ambiente informa a existéncia de area adequada e confirma que o Municipio esta
buscando o licenciamento ambiental.

Diante de tal panorama, julgo necessaria a emissdo de recomendacdo a

Origem para que promova o0 atendimento a integralidade das diretrizes que regem as
matérias afetas a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

No que tange ao item 16.9.1, que aponta a inexisténcia de instituicdo do
Conselho Municipal de lgualdade Racial®, o Gestor defende que a instituicio do referido
conselho é facultativa, na forma da Lei Federal n° 12.288/2010.

Nesse topico, entendo que ha de se ponderar a realidade fatica do ente e os
mecanismos adotados no atendimento das politicas publicas envolvidas. Posto isso, ndo
obstante a instituicdo do referido conselho configure uma boa pratica a ser adotada pelos
municipios, visto que atende ao principio da participagcdo popular e também teria
atribuicdo de propor diretrizes para o combate da discriminacdo e demais formas de
intolerancia étnica, a situacdo registrada ndo caracteriza desconformidade legal.

Dessa forma, julgo que o apontamento ndo € passivel de refletir na analise das
contas, cabendo, tdo somente, emissao de recomendacéo ao Gestor para que assegure a
eficiente promocéo das referidas politicas publicas por intermédio da estrutura municipal
existente.

No que diz respeito as demais irregularidades constantes no Relatério deste
voto: itens 4.1.4 (atrasos nas remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do
TCE — BLM); 4.1.5 (atrasos no cadastramento das licitagdes e dos contratos no Sistema
de LicitacOes e Contratos — LicitaCon); 9.1.3 (diversas exigéncias da Lei n® 13.460/2017 —
Lei das Ouvidorias — ndo estdo sendo cumpridas); 10.5.1 (divergéncia entre 0 montante
das ‘provisdes matematicas previdenciarias’ contabilizado no Balancete de Verificacdo e o

4 Quanto a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as
demais formas de intolerancia étnica, com \istas a garantir & populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a Lei Federal n° 12.288/2010 institui o Estatuto da Igualdade Racial e cria o Sistema
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial. Como maneira de cumprir esses objetivos, os entes federados
poderdo constituir conselhos de promocdo de igualdade étnica, de carater permanente e consultivo,
oportunizando a prioridade no repasse dos recursos advindos da Unido para os programas e atividades da
area, nos termos do disposto no artigo 50 da Lei Federal n° 12.288/2010.
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infformado no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2021); 12.5.1
(inexisténcia de norma especifica que discipline a implantacdo do ensino da historia e
cultura africana, afro-brasileira e indigena); 12.5.2 (inexisténcia de equipe técnica
permanente responsavel por orientar, coordenar e controlar a educacdo das relacdes
étnico-raciais e o ensino da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas
escolas municipais); 12.5.3. (auséncia de previsdo do ensino da histéria e cultura
africanas, afro-brasileiras e indigenas nos projetos politico-pedagdgicos e nos planos de
ensino das escolas); 12.5.4 (auséncia de previsdo em pecas or¢camentarias de recurso
especifico para a execucdo de acOes de educacao das relacGes étnico-raciais e ensino
das culturas e histérias africana, afro-brasileira e indigena); 12.5.5 (auséncia de
capacitacdo dos professores para a adequada implementacdo do ensino das culturas e
historias africanas, afro-brasileiras e indigenas nas instituicbes de educacdo); 12.5.6
(auséncia de relatérios anuais informando a abrangéncia do ensino da histéria e da
cultura africana, afro-brasileira e indigena na rede de ensino municipal); 13.1.1 (o Plano
Municipal de Saude (PMS) encontrava-se em analise no conselho municipal de saude);
13.1.2 (o Programacdo Anual da Saude (PAS) relativo ao ano de 2021 estava em
elaboracéo); 13.1.3 (0 Relatorio de Gestdo estava em elaboracéo); 16.3.2. (composicao
do Conselho Municipal da Saude); 16.4.2 (composicdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente); 16.5.1 (inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento Basico
regularmente instituido); embora ndo comprometam a globalidade das contas em exame,
por revelarem a inobservancia de principios e de normas reguladoras da gestdo
administrativa, ensejam emissao de recomendacdo ao atual Gestor para a adocado de
medidas de carater corretivo.

Por todo exposto, julgo que a natureza e a materialidade das inconformidades
ndo possuem o conddo de comprometer as contas anuais do Gestor a ponto de ensejar a
emissdo de parecer desfavoravel. Sendo assim, entendo pela manutencdo dos
apontamentos acima destacados e pela recomendacdo a Origem no sentido de
implementar as medidas necessarias para o saneamento das irregularidades descritas,
assim como para que evite a reincidéncia, sob pena de consideracdo da respectiva

reiteracdo na emissao de parecer a aprovagao das contas futuras.

Por fim, deixo, por ora, de acompanhar o MPC na aplicacdo de multa, pois a
matéria encontra-se em andlise pelo STF na ADPF n° 982/DF°, ajuizada pela ATRICON,
para fins de esclarecer o alcance da tese firmada no tema n° 835.

Ante ao exposto, Voto por:

% https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6424315. Acesso em 14/08/2022.
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a) emitir Parecer Favoravel, com ressalvas, a aprovacao das Contas Anuais
do senhor Valmir Land, Prefeito Municipal de Condor no exercicio 2020, com fundamento
no artigo 75, I, do RITCE c/c o paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucdo 1.142/2021,

b) emitir Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais da senhora
Juliana do Amaral Batista Leiria, Vice-Prefeita do Executivo Municipal de Condor no
exercicio de 2020, com fundamento no artigo 75, I, do RITCE;

c) recomendar ao atual Administrador que adote medidas de carater
preventivo e corretivo visando evitar a reincidéncia das falhas apontadas; e

d) dar ciéncia do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisao que vier a ser
prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio e a Camara de Vereadores.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2022.

Conselheira Substituta Leticia Ayres Ramos,
Assinado digitalmente pela Relatora.
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